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Memorando 8- 15.737/2025

De: Samuel S. - GPGM-COJ-COJCL
Para: Envolvidos internos acompanhando

Data: 28/08/2025 as 09:05:33

Setores envolvidos:

PG, PG-SP, SADM-DG-LEG, SMS, GPGM-COJ-COJCL, SMS-SFMS-SPS, SMS-GS

Verificar a dotacao orcamentaria junto a Secretaria de Financas

Prezados
Encaminho o Parecer Juridico em anexo.
Samuel Souza

Assessor Juridico

Anexos:
88 PARECER_PARCERIA_R 297 832 49 APAE.pdf
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PREFEITURA DE ALEGRETE

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER/PGM/2025 Alegrete, 28 de agosto de 2025.
ASSUNTO: Parceria — Lei n® 13.019/2014 — Assoc. De Pais e Amigos dos Excepcionais - APAE
CONSULENTE: Sec. Educagao, Cultura, Esporte e Lazer

1 - RELATORIO

Trata-se de uma solicitagdo de parecer oriundo da Secretaria de Satde por meio do
Memorando 1doc. n°® 15.737/2025, para que seja formalizada a parceria com a entidade Associacao
de Pais e Amigos dos Excepcionais de Alegrete — APAE, CNPJ n° 89.510.051/0001 — 77, no valor
de R$ 297.832,49 (duzentos e noventa e sete mil, oitocentos e trinta ¢ dois reais e quarenta e nove
centavos) em parcela Unica.

O objeto central da parceria consiste na aquisi¢do de equipamentos de fisioterapia
destinados a implementa¢do de uma sala de atendimento especializada, voltada ao "Protocolo
Pediasult", bem como na capacitacdo da equipe responsavel pela execucao do Projeto "Servigo de

Saude/Reabilitacio para Pessoas com Deficiéncia", nos termos do Plano de Trabalho anexo.

I1 - FUNDAMENTACAO

A Lei n° 13.019/2014 estabelece o Regime Juridico das parcerias entre a Administragao
Publica e as Organizagdes da Sociedade Civil (OSC), em regime de mutua cooperagao, envolvendo
ou ndo transferéncias de recursos para a consecucad de finalidades de interesses publicos e
reciprocos, mediante a execugdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos
de trabalho inseridos em termos de Colaboragdo e Fomento ou em Acordos de Cooperacdo. As
organizagdes da Sociedade Civil estdo identificadas no art. 2°, I da referida Lei.

Com a referida Lei, foram estabelecidos requisitos de Transparéncia, Chamamento Publico
(como regra), Prestacdo de Contas, Monitoramento e Avaliagdo, dentre outros. Portanto, nio ¢
suficiente, apenas, a analise da Pessoa Juridica de Direito Privado para a aplicabilidade ou nao da
Lei n° 13.019/2014. E necessério que se analise conjuntamente o objeto da relacio juridica mantida
com o Poder Publico e a natureza da institui¢do com a qual tal vinculo sera celebrado. Somente a
partir da andlise da natureza juridica e da pessoa com a qual o Municipio celebrard ¢ que torna
vidvel uma cogni¢do acurada sobre a aplicacdo do regime juridico das parcerias.

Ademais, o art. 31 da Lei Federal n® 13.019/2014, assegura que sera considerado inexigivel
o chamamento publico na hipdtese de inviabilidade de competi¢do entre as organizacdes da

sociedade civil, em razio da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas somente
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puderem ser atingidas por uma entidade especifica, como no presente caso, devendo seguir o
rito do art. 32 da referida Lei.

O art. 33 da Lei suprareferida, estabelece que para celebrar as parcerias previstas nesta Leli,
as organizagdes da sociedade civil deverdo ser regidas por normas de organizagdo interna que
prevejam, expressamente objetivos voltados a promog¢do de atividades e finalidades de relevancia
publica e social.

Dessa forma, constata-se que a Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAE ja
celebrou diversas parcerias com o Municipio e, em razdo de sua natureza, especializagdo e
experiéncia acumulada, preenche os requisitos que caracterizam a inviabilidade de competicao.
Dessa forma, resta configurada a hipdtese de inexigibilidade do Chamamento Publico, nos termos
do art. 31 da Lei n° 13.019/2014. Ademais, conforme dispoe seu Estatuto Social, a entidade tem por
finalidade a promocdo de agdes voltadas a saude, educacdo, assisténcia social e reabilitacdo de

pessoas com deficiéncia.

III - CONCLUSAO:

Em razdo das informagdes apresentadas pela Secretaria de Saude, bem como das diversas
parcerias firmadas com a Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAE e seu Estatuto
Social, resta configurada a inviabilidade de competi¢cdo entre Organizagdes da Sociedade Civil para
a consecucao do objeto em andlise. Assim, tém-se por atendidos os requisitos do art. 31 da Lei n°
13.019/2014, o que autoriza o reconhecimento da inexigibilidade do Chamamento Publico previsto
no art. 23 e seguintes do referido diploma legal.

Apos a conclusdo desta etapa e ja com a devida publicizagdo pertinente da respectiva
justificativa, entende-se ndo haver necessidade de encaminhamento deste procedimento ao Poder
Legislativo Municipal, pois a entidade preenche o requisito do art. 31, II da Lei n°® 13.019/2014, que
preconiza:

Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na hipdtese de inviabilidade de
competicdo entre as organizagdes da sociedade civil, em razdo da natureza singular do
objeto da parceria ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade
especifica, especialmente quando:

I-(.);

II - a parceria decorrer de transferéncia para organizacio da sociedade civil que
esteja autorizada em lei na qual seja identificada expressamente a entidade
beneficiaria, inclusive quando se tratar da subvenc¢do prevista no inciso I do § 3° do
art. 12 da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, observado o disposto no art. 26 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

Sendo assim, orientamos pelo regular prosseguimento desta parceria com a Associacdo de
Pais e Amigos dos Excepcionais — APAE.
Por fim, orientamos, ainda, que o Gestor de Parcerias providencie a reunido de toda a

documentagao pertinente em um s6 arquivo € a encaminhe ao Gabinete do Prefeito, a fim de que
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sejam emitidos os documentos necessarios a execucdo da presente Parceria, quais sejam:
Justificativa, Extrato de Justificativa e Certidao de Inexisténcia de Impugnagdo. Em seguida, devera
o processo ser remetido a Se¢do de Legislacao da Secretaria de Administragdo, para prosseguimento
dos tramites relacionados a parceria.

E o parecer, salvo melhor juizo.

PAULO R. DE FREITAS FARACO DANIEL BIACCHI ROSSO
Procurador-Geral do Municipio Subprocurador do Municipio
Portaria n° 018/2025 Portaria n° 096/2025
OAB/RS 48.001 OAB/RS 75.693
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