ALEGRETE

PREFEITURA

CONSTRUINDO UM NOVO FUTURO

PROCURADORIA
GERAL DO MUNICiPIO

PARECER/PGM/2025 Alegrete, 28 de abril de 2025.
ASSUNTO: Parceria — Lei n® 13.019/2014 — GERIATRICO VIVER
CONSULENTE: Sec. Promogao e Desenvolvimento Social — Gestao de Parcerias

1 - RELATORIO

Trata-se de uma solicitagdo de parecer oriundo da Secretaria de Promogdo e
Desenvolvimento Social — Gestdo de Parcerias por meio do Memorando 1Doc. n°® 7.066/2025. Tal
solicitagdo se da em virtude do pedido de formalizagdo de Parceria com a entidade INSTITUICAO
RESIDENCIAL GERIATRICO VIVER, CNPJ n° 35.797.184/0001 — 47, cujo o repasse dar-se-a no
valor de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais) em uma uUnica parcela, conforme Plano de Trabalho
apresentado.

Tal repasse tem por objeto, segundo o Plano de Trabalho da entidade, a ampliagao de
atendimentos a pessoas idosas com grau de dependéncia III em situagdes de vulnerabilidade social
que necessitem de fisioterapia para manutengao ou recuperacao de movimentos.

A Lei n° 13.019/2014 estabelece o Regime Juridico das parcerias entre a Administracao
Publica e as Organizagdes da Sociedade Civil (OSC), em regime de mutua cooperagao, envolvendo
ou ndo transferéncias de recursos para a consecucad de finalidades de interesses publicos e
reciprocos, mediante a execucao de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos
de trabalho inseridos em termos de Colaboragdo ¢ Fomento ou em Acordos de Cooperagdo. As
organizacgodes da Sociedade Civil estao identificadas no art. 2°, I da referida Lei.

Com a referida Lei, foram estabelecidos requisitos de Transparéncia, Chamamento Publico
(como regra), Prestacdo de Contas, Monitoramento e Avaliacdo, dentre outros. Portanto, ndo ¢
suficiente, apenas, a analise da Pessoa Juridica de Direito Privado para a aplicabilidade ou ndo da
Lei n° 13.019/2014. E necessario que se analise conjuntamente o objeto da relagdo juridica mantida
com o Poder Publico e a natureza da instituicdo com a qual tal vinculo serd celebrado. Somente a
partir da analise da natureza juridica e da pessoa com a qual o Municipio celebrard ¢ que torna
viavel uma cognicdo acurada sobre a aplicagcdo do regime juridico das parcerias.

Pois bem, na presente situacdo trazida para analise desta Procuradoria, verifica-se, ante a
leitura da documentacdo apresentada, mais especialmente em seu Estatuto Social, que a entidade
postulante enquadar-se-ia no conceito do disposto no art. 2°, inciso I, alinea "a" da Lei do Marco

Regulatorio, pois ¢ entidade sem fins lucrativos e com fins ndo economicos.



Com efeito, tratando-se de uma das poucas entidades existentes em ambito Municipal apta
a cumprir a finalidade proposta, podendo assim ser utilizado o disposto no art. 31 da Lei n°
13.019/2014, que prevé a inexigibilidade de chamamento publico, pois a entidade € casa asilar que
abriga idosos hipossuificientes em vulnerabilidade social, sendo que, inclusive, o Municipio
reiteradamente sofre determinacdes judiciais mandando abrigar idosos desamparados em casas
asilares, dando base assim, para posterior justificativa, nos termos do art. 32 e seguintes da mesma
Lei.

No entanto. ao observar a documentacdo apresentada pela Instituicdo, verificou-se que a

conta bancdria apresentada ¢ de uma institui¢do financeira privada, indo contra a regulamentacao do
art. 51 da Lei Federal n® 13.019/2014, onde aponta que a conta corrente indicada deve ser em uma
institui¢do financeira publica.

Considerando que a institui¢ao financeira constante no Plano de Trabalho ¢ uma institui¢ao

financeira privada, deve ser aberta diligéncia para que a Instituicio Residencial Geriatrico Viver

abra uma conta corrente isenta de tarifa bancaria em uma instituicao financeira publica

Caixa Economica Federal, Banco do Brasil ou Banrisul).

Ainda. observou-se que o objeto de parceria estd aparentemente incompleto, ou seja.

diferente do exposto na Emenda Impositiva n® 75/2024. Sugere-se. portanto. que a entidade

verifique tal redacio. para fins de uniformizacdo das informacdes.

Qutro ponto importante, verificou-se que a informacdo fornecida no Plano de Trabalho da

entidade, na parte da Justificativa da Proposicdo, possui dados diferentes da Emenda acima

mencionada. Sugere-se, portanto, que a gestora de parcerias verifique, com a entidade, se as

informacdes estdo corretas.

Por ultimo e ndo menos importante, que a Certidao da Caixa — Certificado de regularidade

do FGTS — CRF, seja atualizada. pois venceu dia 26/03/2025.

II - CONCLUSAO:

Em razdo das informacdes trazidas, pela Secretaria de Promogao e Desenvolvimento Social
e o previsto no Estatuto Social da entidade, o que configuraria assim a inviabilidade de competi¢dao
entre a Organizacdo da Sociedade Civil para a consecu¢do do objeto em voga, tem-se por
preenchidos os requisitos do art. 31 da Lei n° 13.019/2014, o que permite que seja considerado
inexigivel o Chamamento Publico previsto no art. 23 e seguintes do diploma citado.

Contudo, a formalizacao desta parceria somente serd possivel se a Instituicdo Residencial
Geriatrico Viver atualizar a sua conta bancaria, visto que conforme exposto no art. 51 da Lei
Federal n° 13.019/2014, a conta corrente indicada deve ser em uma instituicao financeira publica.

Sendo assim, deve ser aberta diligéncia para que a institui¢do abra uma conta corrente isenta de



tarifa bancéaria em uma institui¢do financeira publica (Caixa Econdmica Federal, Banco do Brasil ou
Banrisul).

ApoOs a conclusdo desta etapa, com o atendimento das diligéncia estabelecidas e ja com a
devida publicizagdo pertinente da respectiva justificativa, entende-se nao haver necessidade de
encaminhamento deste procedimento ao Poder Legislativo Municipal, pois a entidade preenche o

requisito do art. 31, Il da Lei n°® 13.019/2014, que preconiza:

Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na hipdtese de inviabilidade de
competicdo entre as organizagdes da sociedade civil, em razdo da natureza singular do
objeto da parceria ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade
especifica, especialmente quando:

I-(.);

II - a parceria decorrer de transferéncia para organizacio da sociedade civil que
esteja autorizada em lei na qual seja identificada expressamente a entidade
beneficiaria, inclusive quando se tratar da subvencio prevista no inciso I do § 3° do
art. 12 da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, observado o disposto no art. 26 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015).

Portanto, que a Gestora de Parcerias atente-se as seguintes diligéncias:
a) Atualizalizagdo da Conta Bancaria;
b) Complementacao do Objeto da Parceria;
¢) Verificagdo dos dados da Justificativa da Proposi¢io;
d) Atualizagdo da Certiddo da Caixa - Certificado de regularidade do FGTS — CRF, pois venceu dia
26/03/2025.
e) Apos o atendimento das diligéncias acima solicitadas, que a documentagdo seja devolvida a esta
Procuradoria para nova analise.

E o parecer, salvo melhor juizo.

PAULO R. DE FREITAS FARACO DANIEL BIACCHI ROSSO
Procurador-Geral do Municipio Subprocurador do Municipio
Portaria n°® 018/2025 Portaria n° 096/2025

OAB/RS 48.001 OAB/RS 75.693



PREFEITURA DE ALEGRETE
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER/PGM/2025 Alegrete, 21 de agosto de 2025.
ASSUNTO: Parceria — Lei n° 13.019/2014 — GERIATRICO VIVER
CONSULENTE: Sec. Promogao e Desenvolvimento Social — Gestdo de Parcerias

1 - RELATORIO

Trata-se de Parecer Juridico conclusivo a respeito da Parceria com a entidade Residencial Geriatrico
Viver, ja qualificada no Parecer anterior, cujo o valor do repasse dar-se-a no valor de R$ 40.000,00 (quarenta mil
reais) em parcela Unica.

Tal repasse tem por objeto, segundo o Plano de Trabalho da entidade, a ampliacdo de atendimentos a
pessoas idosas com grau de dependéncia Il em situa¢des de vulnerabilidade social que necessitem de fisioterapia

para manutencao ou recuperagao de movimentos.

I - FUNDAMENTACAO

A Lei n° 13.019/2014 estabelece o Regime Juridico das parcerias entre a Administragdo Publica e as
Organizagdes da Sociedade Civil (OSC), em regime de mutua cooperacdo, envolvendo ou nao transferéncias de
recursos para a consecu¢ad de finalidades de interesses publicos e reciprocos, mediante a execugdo de atividades
ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de Colabora¢do ¢ Fomento
ou em Acordos de Cooperagdo. As organizagdes da Sociedade Civil estdo identificadas no art. 2°, I da referida
Lei.

Com a referida Lei, foram estabelecidos requisitos de Transparéncia, Chamamento Publico (como
regra), Prestacdo de Contas, Monitoramento e Avaliacdo, dentre outros. Portanto, ndo ¢ suficiente, apenas, a
analise da Pessoa Juridica de Direito Privado para a aplicabilidade ou ndo da Lei n° 13.019/2014. E necessério que
se analise conjuntamente o objeto da relacdo juridica mantida com o Poder Publico e a natureza da institui¢do com
a qual tal vinculo sera celebrado. Somente a partir da analise da natureza juridica e da pessoa com a qual o
Municipio celebrara ¢ que torna viavel uma cognicdo acurada sobre a aplicagdo do regime juridico das parcerias.

Pois bem, na presente situacdo trazida para analise desta Procuradoria, verifica-se, ante a leitura da
documentacao apresentada, mais especialmente em seu Estatuto Social, que a entidade postulante enquadar-se-ia
no conceito do disposto no art. 2° inciso I, alinea "a" da Lei do Marco Regulatério, pois ¢ entidade sem fins
lucrativos e com fins ndo econdomicos.

Com efeito, tratando-se de uma das poucas entidades existentes em ambito Municipal apta a cumprir a
finalidade proposta, podendo assim ser utilizado o disposto no art. 31 da Lei n® 13.019/2014, que prevé a
inexigibilidade de chamamento publico, pois a entidade é casa asilar que abriga idosos hipossuificientes em
vulnerabilidade social, sendo que, inclusive, o Municipio reiteradamente sofre determinagdes judiciais mandando
abrigar idosos desamparados em casas asilares, dando base assim, para posterior justificativa, nos termos do art.
32 e seguintes da mesma Lei.

Nesse sentido, foi necessario que o Plano de Trabalho retornasse a Comissao de Analise das Emendas
Impositivas no intuito de aclarar pontos significativos que estariam impedindo a execu¢@o do Projeto. Com isso,

foi analisado novamente a propositura da entidade e, na presenga da Gestora de Parcerias da Secretaria de



Promocao e Desenvolvimento Social e dos demais integrantes da Comissao referida, foi deliberado que o Projeto
esta apto a cumprir suas propostas.

Sendo assim, esta Procuradoria orienta pelo regular prosseguimento da parceria, com atencdo as
certidoes possivelmente desatualizadas pelo decurso do tempo, devendo ser novamente atualizadas pela secretaria
envolvida e pela entidade.

Por fim, apos o atendimento dessas diligéncias, a documentagdo deverd ser encaminhada novamente a

Secdo de Legislacao para os tramites finais.

III - CONCLUSAO:

Em razdo das informacgdes trazidas, pela Secretaria de Promogdo e Desenvolvimento Social e, em
atencdo ao acordado em reunido com a Comissdo de Analise das Emendas Impositivas, bem como o previsto no
Estatuto Social da entidade, constata-se que configuraria assim a inviabilidade de competi¢do entre a Organizagao
da Sociedade Civil para a consecug¢do do objeto em voga, tem-se por preenchidos os requisitos do art. 31 da Lei n°
13.019/2014, o que permite que seja considerado inexigivel o Chamamento Publico previsto no art. 23 e seguintes
do diploma citado.

Apods a conclusdo desta etapa, com o atendimento das diligéncia estabelecidas e ja com a devida
publicizagdo pertinente da respectiva justificativa, entende-se ndo haver necessidade de encaminhamento deste
procedimento ao Poder Legislativo Municipal, pois a entidade preenche o requisito do art. 31, II da Lei n°
13.019/2014, que preconiza:

Art. 31. Serd considerado inexigivel o chamamento publico na hipotese de
inviabilidade de competi¢do entre as organizagdes da sociedade civil, em razdo da
natureza singular do objeto da parceria ou se as metas somente puderem ser atingidas
por uma entidade especifica, especialmente quando:

I-(.);

II - a parceria decorrer de transferéncia para organizacio da sociedade civil que
esteja autorizada em lei na qual seja identificada expressamente a entidade
beneficiiria, inclusive quando se tratar da subvencio prevista no inciso I do § 3°
do art. 12 da Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, observado o disposto no art. 26
da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. (Incluido pela Lei n° 13.204,
de 2015).

E o parecer, salvo melhor juizo.

PAULO R. DE FREITAS FARACO DANIEL BIACCHI ROSSO
Procurador-Geral do Municipio Subprocurador do Municipio
Portaria n°® 018/2025 Portaria n°® 096/2025

OAB/RS 48.001 OAB/RS 75.693



