PREFEITURA DE ALEGRETE

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
SECAO DE LEGISLACAO

DECRETO N° 667, DE 31 DE DEZEMBRO DE 2025.

Institui a 2* Edigdo do Manual de
Padronizacdo dos Processos ¢ Procedimentos
relativos as Emendas Impositivas Individuais e
de Bancada.

O PREFEITO MUNICIPAL, no uso da atribui¢do que lhe confere o Art. 101, IV, da Lei Organica do
Municipio.

Considerando o contido no §3° do art. 31 da Lei n° 6.934, de 14 de novembro de 2025 que trata da Lei
de Diretrizes Orcamentarias - LDO para o exercicio 2026;

Considerando a necessidade de alteragdo no Manual de padronizagdo dos processos e procedimentos
relativos as Emendas Impositivas Individuais e de Bancada do Poder Executivo.

Considerando A Comissdo de Analises das Emendas Impositivas - CAEI, reconstituida com
fundamento no Decreto n° 271, de 04 de junho 2025 e suas alteragdes, que tem por atribuicdo examinar
a admissibilidade das emendas impositivas apresentadas ao projeto de lei orgamentaria anual - LOA.

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido a 2* Edi¢do do Manual de Padronizac¢do dos Processos ¢ Procedimentos relativos
as Emendas Impositivas Individuais e de Bancada, conforme Anexo Unico deste Decreto, com o
objetivo de auxiliar o trabalho na elaboracdo e execucdo de emendas impositivas ao Orgamento do
municipio e subsidiar as assessorias parlamentares e 6rgaos executores sobre os procedimentos, fluxos e
legislagdes pertinentes ao tema, de forma a reduzir o nimero de apontamentos técnicos decorrentes da
classificacdo orcamentaria das emendas, apresentando os regramentos relacionados as emendas
impositivas e informagdes relacionadas com a realidade pratica do Municipio.

Art. 2° Cabe a Comissdo de Analises das Emendas Impositivas - CAEI, a elaboragdo, divulgagéo,
alteragdo deste manual, conforme necessidade, para refletir quaisquer alteragcdes nas regulamentagdes
que regem as emendas impositivas, no &mbito do municipio de Alegrete.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor a partir de sua publicacao.

Centro Administrativo Municipal, em Alegrete, 31 de dezembro de 2025.

Jesse Trindade dos Santos
Prefeito de Alegrete
Registre-se e publique-se:

Sérgio Pinto Prates
Secretario de Administra¢ao

“DOE ORGAOS, DOE SANGUE: SALVE VIDAS.”
Centro Administrativo Municipal José Rubens Pillar — Rua Major Jodo Cezimbra Jacques, 200
Site: www.alegrete.rs.gov.br
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APRESENTACAO

Como é de conhecimento, desde 2021 com a Emenda n2 14/2021, a Lei Organica
Municipal passou a admitir a apresentacao e aprovacdao de emendas parlamentares de
execucdo obrigatdria para alteracdo do projeto de lei do orcamento anual - LOA, durante o
tramite para apreciagao legislativa.

Com o advento das emendas impositivas houve incremento expressivo do nimero
de emendas anualmente apresentados ao PLOA, sendo que para a LOA 2022 foram
apresentadas 45 emendas impositivas e nos anos seguintes esse numero aumentou
consideravelmente, o que resultou em novas demandas tanto para os érgaos finalisticos,

executores das politicas publicas, como para os 6rgaos administrativos de gestdo e apoio.

Neste contexto o presente Manual tem por objetivo auxiliar o trabalho na
elaboracdo e execucdo de emendas impositivas ao Orgamento do municipio e subsidiar as
assessorias parlamentares e drgdos executores sobre os procedimentos, fluxos e
legislagdes pertinentes ao tema, de forma a reduzir o nUmero de apontamentos técnicos
decorrentes da classificacdo orcamentaria das emendas, apresentando os regramentos
relacionados as emendas impositivas e informacoes relacionadas com a realidade pratica

do Municipio.



1. EMENDAS IMPOSITIVAS
1.1 Legislagao Aplicavel as Emendas Impositivas 2026

As emendas parlamentares de carater impositivo tém base legal na Constituicdo
Federal, art. 166, na Lei Organica Municipal, art. 122, §§ 13 ao 23, e tém regramento anual
detalhado na respectiva Lei de Diretrizes Orgamentdrias. Adicionalmente, a execu¢ao das
acOes deliberadas pelos parlamentares segue regras das legislacdes vigentes em relacdo as
licitacGes, contratos administrativos, despesas publicas e, no caso de repasse as entidades
privadas sem fins lucrativos por meio de termos de fomento, respeita a Lei Federal n?

13.019de 2014 (Lei das Parcerias) e alteracdes posteriores.

Lei Organica Municipal

A emenda 14/2021 a Lei Organica Municipal que instituiu as emendas parlamentares
de execucdo obrigatéria no municipio de Alegrete acrescentou ao artigo 122, 11 paragrafos
(813 ao §23) e, no Regimento Interno da Camara Municipal teve novo regramento
aprovado, através da Resolugdo n.2 0004, de 23 de novembro de 2021, e, posteriormente,
pela Resolucdo n.2 0007, de 28 de novembro de 2023, no qual estdo dispostas as regras em
relacdo a aprovacao, andlise técnica e execucdo das acdes resultantes das deliberacdes

legislativas.

Lei de Diretrizes Orgamentarias 2026

A Lei de Diretrizes Orcamentdrias — LDO 2026, recentemente aprovada no Legislativo,
estabeleceu um conjunto de regras para a aprovacao e execuc¢ao das programacdes incluidas
por emendas impositivas individuais e de bancada em seu Capitulo VII (artigos 29 a 31).

Inicialmente cabe ressaltar que a LDO estabelece que a fonte de recursos para as
emendas impositivas, nos percentuais definidos na Lei Organica, esta alocada no Projeto de

Lei na Unidade Responsavel: 90.99 — RESERVA DE CONTINGENCIA.



1.2. Cotas Parlamentares e Limites Para Emendas Impositivas no PLOA 2026
Cotas Parlamentares

De acordo com a Lei Organica Municipal foi reservado 2% da Receita Corrente

Liquida do_exercicio anterior ao do encaminhamento do PLOA (2024) para as emendas

impositivas individuais, da qual no minimo 50% deve ser destinado a drea da saide e 1% da

Receita Corrente Liquida realizada no exercicio anterior (2025) para as emendas

impositivas de bancada, porém sem limite de valores para a sua apresenta¢ao, conforme

demonstrado a seguir:

RECEITA CORRENTE LIQUIDA (3%) RS 9.715.937,76
2% RCL 2024 RS 6.333.910,35
1% RCL 2025 RS 3.382.027,41

Cota Individual

Com base nos valores da Reserva Parlamentar demonstrados acima e nos

regramentos da legislacdo, a distribuicdo de recursos por vereador para a LOA ficou assim:

RECEITA CORRENTE LiQUIDA 2024 (2%) RS 6.333.910,35
15 Vereadores - 6,67 % RS 422.260,69
Saude (minimo 50%) RS 211.130,34
Demais RS 211.130,34

4 Valor total por vereador: RS 422.260,69;
v Minimo a ser destinado a Saude: R$ 211.130,34, se utilizada a cota integral;
4 Valor maximo para emendas ndo destinados a Saude: RS 211.130,34,

respeitada a proporcionalidade em relacdo ao valor efetivamente aplicado em sadde.



Cota de Bancada

Segundo o art. 122, § 16 da Lei Organica do Municipio de Alegrete, a garantia de
execucdo aplica-se também as programacdes incluidas por todas as emendas de iniciativa
de bancada de parlamentares, no montante de até 1% da receita corrente liquida realizada
no exercicio anterior (2025).

As emendas de bancada serdo distribuidas proporcionalmente ao numero de
vereadores de cada bancada com assento na Camara Municipal, conforme demonstra a

tabela abaixo:

RECEITA CORRENTE LiIQUIDA 2025 (1%) VALOR TOTAL
BANCADA - 15 VEREADORES (1%) RS 3.382.027,41
VALOR CORRESPONDENTE A 01 VEREADOR POR BANCADA | RS 225.468,49
MDB (4 parlamentares — 26,67%) RS 901.873,98
PDT (3 parlamentar — 20%) RS 676.405,48
PROGRESSISTAS (3 parlamentares — 20%) RS 676.405,48
PL (2 parlamentar — 13,33%) RS 450.936,99
PT/PCdoB(2 parlamentar — 13,33%) RS 450.936,99
REPUBLICANOS (1 parlamentares — 6,67%) RS 225.468,49
Limites

Para permitir a aprovacao das emendas foram estabelecidos os seguintes requisitos

guando de sua apresentacdo:

a) Limite maximo de 05 emendas por parlamentar (segundo o Regimento Interno
da Camara, sendo que no minimo 01 (uma) devera, obrigatoriamente, ser destinada as
acOes publicas em saude do municipio;

b) Valor minimo de RS 20.000,00 por emenda, salvo para as destinadas a area
da Saude;

c) Somente um beneficidrio por emenda, seja este entidade privada ou conselho
escolar;

d) As destinacdes de recursos através de emendas individuais devem respeitar o
interesse publico da acdo pretendida e o principio da impessoalidade;

e) Ovalordestinado a cada emenda devera ser suficiente para a execuc¢do do objeto

proposto no exercicio financeiro.



1.3 Modalidades de execu¢dao das emendas impositivas:

v Aplicagdo direta: a propria prefeitura cumpre o objeto da emenda;
v' Repasse: valor da emenda é repassado a entidade privada sem fins lucrativos,

para a execugao.

Aplicagao Direta

No processo de execucdo direta, o beneficidrio é o prdprio executivo municipal, de
forma descentralizada, em cada 6rgdo, unidade ou entidade do Poder Executivo, de modo
que é de sua responsabilidade a tomada de medidas que se fizerem necessdrias para
implementacao das acdes, desde a instauracdo de procedimentos licitatérios, elaboracao
de termos aditivos, entre outras agdes.

Repasse para entidades privadas sem fins lucrativos

No caso de repasses a entidades do terceiro setor, o regime a ser adotado é de
mutua cooperacao, formalizado por meio de um termo de fomento ou de colaboracao
entre a entidade e o poder publico. A entidade deve ter objetivos voltados ao beneficio da
sociedade como um todo, e o projeto ou atividade deve ser aberto a sociedade.

Entidades que ndo se enquadram nas disposi¢cdes da Lei Federal n.2 13.019/2014
nao configuram caso de inexigibilidade de chamamento publico, conforme disposto no art.
29 da referida lei. Portanto, ndo poderdo receber recursos diretamente e nominalmente,
através das emendas. Se o vereador desejar destinar recursos para projetos ou atividades
de tais entidades, a administracdo publica devera realizar um chamamento publico. Nesse

processo, ndo sera permitido indicar previamente a entidade beneficiada.

Organizag¢des da Sociedade Civil
<> 12 hipétese - entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus
socios ou associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros
eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos,
isencdes de qualquer natureza, participacdes ou parcelas do seu patriménio, auferidos
mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique integralmente na consecugao do
respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da constituicio de fundo

patrimonial ou fundo de reserva;



<> 22 hipétese - as sociedades cooperativas previstas na Lei n2 9.867, de 10 de novembro
de 1999; as integradas por pessoas em situagao de risco ou vulnerabilidade pessoal ou
social; as alcancadas por programas e ac¢Ges de combate a pobreza e de geracdo de
trabalho e renda; as voltadas para fomento, educa¢dao e capacitacao de trabalhadores
rurais ou capacitacdo de agentes de assisténcia técnica e extensdo rural; e as capacitadas

para execucao de atividades ou de projetos de interesse publico e de cunho social;

<> 32 hipétese - as organizacdes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de
interesse publico e de cunho social, distintas das destinadas a fins exclusivamente

religiosos;

1.4 Repasses para entidades privadas sem fins lucrativos

a) No caso de repasses a entidades privadas sem fins lucrativos (as chamadas
subvencodes, auxilios e contribuicdes) os autores das emendas deverdo indicar a entidade
beneficidria na LOA, ou seja, por ocasido da apresentacdao da emenda;

b) As entidades beneficidrias devem ser reconhecidas como de utilidade publica
municipal;

c) Possuir no minimo, um ano de existéncia, com cadastro ativo, RFB, CNPJ -
admitida a reducdo desses prazos por ato especifico de cada ente na hipétese de nenhuma
organizacao atingi-los;

d) Experiéncia prévia na realizacdo, com efetividade, do objeto da parceria ou de
natureza semelhante;

e) instalacdes, condicGes materiais e capacidade técnica e operacional para o
desenvolvimento das atividades ou projetos;

f) E possivel destinar emendas impositivas para convénios e contratos especificos,
especialmente para entidades filantrépicas sem fins lucrativos que atuem no ambito do
Sistema Unico de Saude (SUS);

g) OrganizacGes religiosas podem ser beneficiadas, desde que se dediquem a
atividades ou projetos de interesse publico e cunho social, que sejam realizados de maneira

continua e que ndo se restrinjam a fins exclusivamente religiosos;
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h) Para inser¢do da emenda impositiva no sistema, deverdo ser anexados:

v Plano de trabalho;

v CNPJ da entidade beneficiaria; e

v Certiddo de utilidade publica atualizada.

i) O plano de trabalho, que serd submetido a aprovacdo do Executivo Municipal,
deverd conter: cronograma fisico-financeiro, plano de aplicacdo das despesas,
informacgdes da conta corrente especifica para a emenda e a metas a serem atingidas de

acordo com o disposto na Lein® 13.019/2014;

j) O Poder Executivo notificard as entidades beneficiarias para que apresentem o
plano de trabalho de no minimo até quinze (15) dias contados da promulgacdo da Lei

Orcamentaria Anual - LOA 2026 (lei n2 6.963, de 29 de dezembro de 2025);

k) O Poder Executivo, através do representante de cada Secretaria, deve
estabelecer prazo para que as entidades complementem documentacdo ou procedam

ajustes nos planos de trabalho;

I) Oportunizados a complementacdo e ajustes, o ndo atendimento aos requisitos

das legislagBes, ou aos prazos, impedira a formalizacao do termo ou convénio.

ATENCAO!
E vedada a destinacdo de emendas parlamentares para pagamento de pessoal ou
encargos sociais e trabalhistas dos orgdos da Administracdo Direta, ou qualquer outra
despesa de natureza continuada.

1.5 Impedimentos técnicos

Ap0ds a aprovagao das emendas e a publicacdo da LOA 2026, conforme estabelece
a Lei Organica Municipal e a LDO 2026. o Executivo, através da Comissdao de Analise das
Emendas Impositivas - CAEI, terd 120 dias a contar da promulgacdo da Lei Orgamentdria
Anual - LOA 2026 para analisar tecnicamente as emendas e demais procedimentos
necessarios a viabilizacdo da execucdo dos respectivos montantes e retornar ao
Legislativo aquelas que apresentarem impedimentos de ordem técnica, em relagdo aos
seguintes quesitos:
I- proposta de valor que impeca a conclusdo do objeto no exercicio;
- a programagado oriunda da emenda impositiva ndao prever valor razoavel para sua
execucao no exercicio;

li- auséncia de pertinéncia temadtica entre o objeto proposto e a finalidade
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VI-

VII-
VIII-

Xii-

Xili-
Xiv-

institucional da entidade beneficiaria, em caso de indicacdo de recursos a entidade
sem fins lucrativos;

nao indicacao de beneficiario pelo autor da emenda, caso esse seja imprescindivel a
sua execugao;

ndo apresentacdo ou ndo aprovacdo de proposta, plano de trabalho ou
apresentacdo fora dos prazos previstos na LDO 2026;

nao realizacdo de complementacdo ou ajustes solicitados em proposta ou plano de
trabalho;

desisténcia da proposta pelo proponente;

em caso de ndo indicacdo de 50% em ASPS em caso de emenda individual ou sua
indicacdo para pagamento de pessoal ou encargos sociais;

auséncia de projeto de engenharia aprovado pelo 6rgao setorial responsavel pela
programacdo ou de recursos suficientes para a contratacdo de elabora¢do do
respectivo projeto, nos casos em que for necessario;

auséncia de licenga ambiental prévia, nos casos em que for necessaria;
incompatibilidade com a politica publica aprovada no ambito do 6rgdo responsavel
pela programacao;

incompatibilidade com legislacdo local especifica relacionada ao objeto da
programacao or¢camentaria oriunda de emenda impositiva;

prazos que inviabilizem o empenho no exercicio financeiro;

outras razbes de ordem pratica e técnica que seja identificada apenas no ato da

execugao.

1.6 Prazos para Ajustes

No caso de impedimento de ordem técnica serdo adotadas as seguintes medidas:

v' Até o dia 28.04.2026, prazo apds a publicacdo da lei orcamentdéria, o Poder Executivo

comunicard ao Poder Legislativo as justificativas de impedimento a execucdo das

emendas individuais e/ou de bancadas;

v" Em até trinta dias apds o término do prazo previsto, o Poder Legislativo indicara ao

Poder Executivo o remanejamento da programacao cujo impedimento seja insuperavel;

v" Em até trinta dias apds o término do prazo previsto, o Poder Executivo consolidara as

indicacOes e, se necessario, iniciard processo legislativo dos créditos adicionais para o

atendimento;
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v' Os remanejamentos devem ser realizados através da Indicacdo de Remanejamento,
constante nos Atos Administrativos do sistema Softcam. Eles serdo consolidados e
enviados ao Poder Executivo através de 1 (um) Unico oficio, encaminhado pelo
Presidente da Camara;

v'Se houver previs3io no Regimento Interno, os vereadores ndo reeleitos poderdo
acompanhar a execugdo de suas emendas, além de exporem as indicagBes de
remanejamento, em caso de impedimento de ordem técnica, por intermédio das
bancadas, e, nos casos que ndo houver representacdo da bancada, através da Mesa
Diretora;

v’ Apds o término do prazo previsto, as emendas com impedimento técnico ndo
remanejadas pelo Poder Legislativo ndo serdo de execucdo obrigatdria, podendo servir

de fonte para abertura de créditos adicionais no exercicio.

1.7 Classificagdo Or¢camentaria das Emendas Impositivas

N3o constitui impedimento de ordem técnica a indevida classificacdo da despesa
(6rgao, programa, acdo) ou erros formais que possam ser sanados por meio de ato

proprio ou créditos adicionais.

As justificativas para a inexecugdo das programacdes or¢camentdrias oriundas de
emendas impositivas serdo elaboradas pelos gestores responsaveis pela execucdo das
respectivas programacdes, nos érgdos, ndao se admitindo apresentacdo de impedimento
sem a devida justificacdo de ordem técnica.

Os recursos destinados as emendas impositivas devem ser alocadas nas agdes
correspondentes. O valor aumentado de dotacGes devera conter o cédigo do 6rgao, da
unidade orgamentdria, da funcdo, da subfuncdo, do programa, da acdo

(projeto/atividade) e da natureza da despesa (dotacdo orcamentaria).

A classificacdo da despesa deverd enquadrar-se, no momento da formalizacdo
da emenda pelo executivo, entre despesa de investimento ou de custeio. Elas sdo
classificadas conforme os Programas e Acdes constantes no Quadro de Detalhamento

da Despesa (QDD), anexo a LOA, cuja diferenga abaixo se indica:



DESPESAS DE INVESTIMENTO

S3do aquelas realizadas com o
propdsito de formar e/ou

DESPESAS DE CUSTEIO

N3o contribuem para a
formacdao ou aquisicdo de

aquisicdo de equipamentos e
materiais permanentes.

Defini¢ao adquirir ativos reais. Sdo | ativos reais. S3o realizadas
recursos aplicados no | com custeio dos gastos
patrimoénio. publicos e de forma continua.
> Execucdo de obras; > Aquisicdo de bens de
> Compra de equipamentos; | consumos, como medicacao,

Exemplos > Construcdes, instalacdes e | alimentacdo, material escolar,

consultas, exames e cirurgias;
> Manutencdo de

14

equipamentos;
> Despesas de agua, energia,
telefone e outros.

Em sintese, temos o seguinte fluxo:

120 dias 30 dias
3 4

1 2
: CORRECAO
'ELABORACAO E“E:f:: e ANALISE DE DOsS
DA LOA IMPEDIMENTOS IMPEDIMENTOS
Poder :
Poder Executivo Poder Executivo Poder
Lagislstivo Legislativo

5 6 7 8
PROCESSOS - %
ANALISE FINAL INCLUSAONO  CONTRATAGAO PREg;ﬁt_i_AAg DE
DAS EMENDAS ORCAMENTO OU FOMENTO
Poder Executivo Secretarias a Poder Executive  Poder Executivo

Fazenda (Secretarias) [Secretarias)



2. COMISSAO DE ANALISE DAS EMENDAS IMPOSITIVAS (CAEI)

2.1 CONSIDERAGOES GERAIS (CAEI):

A Comissdo de Andlises das Emendas Impositivas - CAEl, reconstituida com
fundamento no Decreto n? 271, de 04 de junho 2025 e suas alteragdes, tem por
atribuicdo examinar a admissibilidade das emendas impositivas apresentadas ao

projeto de lei orcamentdria anual - LOA.

2.2 FINALIDADE DA CAEI:

Tem por objetivo verificar a compatibilidade da proposicdo com as normas
constitucionais, legais e regimentais, nos termos do art. 166, na Lei Organica
Municipal, art. 122, §§ 13 ao 23. Trata-se de conferir se o objeto pretendido pela
emenda impositiva apresenta os requisitos minimos previstos na legislacdo para que

possa receber recursos.

3. ANALISE TECNICA

3.1 RESPONSABILIDADE:

Ap0s a publicagdo da relagdo de emendas impositivas junto a Lei Orcamentdria
Anual - LOA 2026, serd iniciada a fase de andlise técnica, em que a Comissdo de
Analises das Emendas Impositivas - CAEl, juntamente com o representante de cada
pasta, que serd responsavel pelas suas emendas, dentro do prazo maximo de até 120
dias ap6s a promulgacdo da LOA 2026 (28.04.2026), analisard as indicacGes recebidas,

aprovando-as ou justificando os eventuais impedimentos de ordem técnica.

Tal andlise serd feita da seguinte forma:

v ANALISE DE ADMISSIBILIDADE
As Secretarias receberdo as emendas impositivas e as encaminhardo as
entidades beneficiadas, onde a mesma analisara se possui competéncia para

executar a emenda. Caso haja reprovacdo, fica o Poder Executivo, através da CAEI
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autorizado a remanejar o respectivo valor para o 6rgdo ou entidade com a devida
atribuicao, cientificado o autor da emenda.

O inicio do processamento da programac¢do orcamentaria da emenda que nao
esteja impedida tecnicamente ndo estd condicionado ao término dos prazos

estabelecidos para as emendas que deverdo ser remanejadas pelos parlamentares.

v' ENTREGA DOS DOCUMENTOS
Envio pelos beneficidarios das informagées e documentos necessarios a
execucdo da programacdo, apo6s a notificacdo pelo drgdo (minimo 15 dias da
promulgacao da LOA 2026), no prazo de até 30 dias a contar do envio da notificacdo.
Caso verificada a irregularidade da documentacdo encaminhada pelo
beneficiario é permitida a concessao de prazo de 10 dias de diligéncia, de modo que,

mantida a irregularidade a emenda impositiva devera ser declarada impedida.

v' ANALISE TECNICA
Exame dos documentos e informacdes enviadas pelos beneficiarios, com a
consequente aprovagdao da indicagcdo ou justificativa de impedimento de ordem
técnica, por meio da elaboracdo de parecer técnico, no prazo de 30 dias que devem
ser entregues aos representantes de cada secretaria e esse representante, fazer a

intermediagao entre a CAEIl e o beneficidrio da emenda.

A CAEIl justifica os impedimentos de ordem técnica, através de parecer
técnico e encaminha ao Poder Legislativo, dentro dos prazos estabelecidos em lei
aplicavel, quando ha fatores que prejudiquem a execuc¢do das emendas impositivas.

Nos casos de impedimentos de ordem técnica insuperdveis, as programacoes

das emendas parlamentares impositivas serdao extintas.

3.2 REGRAS PARA A EXECUGAO:

Conforme a redacdo do Art. 29, § 12 da LDO vigente, as emendas
parlamentares impositivas do exercicio financeiro de 2026, somente deixardo de ser
executadas até o término do exercicio em casos de impedimento de ordem técnica

declarada pelo Poder Executivo.
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As emendas impositivas apresentadas sem impedimentos de ordem técnica,
deverdo ser empenhadas, liquidadas e pagas, assim que as Secretarias receberem da
Comissdao de Andlises das Emendas Impositivas - CAEl, respeitando as fungdes
orcamentadrias e o percentual de 50% das emendas impositivas individuais para a
area da saude.

Cabe observar que os restos a pagar provenientes dessas programacgoes
orcamentdrias podem ser considerados para fins de cumprimento da execucdo

financeira .

3.3 SALDOS REMANESCENTES:

Saldo remanescente é o recurso excedente a execuc¢do do objeto da emenda

impositiva. Caso ocorra, o érgdo poderd remanejar o recurso excedente para suas

programacoes finalisticas, nos termos do disposto na lei de diretrizes orcamentarias.

3.4 REMANEJAMENTOS

Remanejamento é a reprogramacao orcamentaria e financeira dos valores
destinados a emendas impositivas individuais e de bancada.
Os remanejamentos podem ocorrer:

a) Quando o recurso de uma emenda for alocado em um 6érgao da Administracado
Publica que ndo tenha competéncia para executa-la, ou em grupo de natureza
da despesa que impossibilite sua utilizacdo. Nestes casos, a CAEIl, juntamente
com a Diretoria de Orgcamento, tem autorizacdo para remanejar o valor,
cientificando o autor da emenda, para o programa de trabalho ou drgdo com
atribuicdo para a execugdao da emenda ou a transferi-lo de grupo de natureza
de despesa. Essa situacdo so ocorrerd no caso das emendas indicadas com

objeto definido;

b) Ao longo da analise das emendas impositivas podem ocorrer impedimentos
técnicos. Nestes casos, a CAEl enviara ao Poder Legislativo a justificativa e este
ultimo deverd indicar, dentro do prazo estabelecido na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), que para 2026 serd até o dia 28.04.2026, o

remanejamento da programacao, que serd realizado pelo Poder Executivo;
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c) Em caso de descumprimento, pelos Parlamentares, dos prazos necessarios ao
processamento das emendas impositivas, o Poder Executivo podera remanejar

os recursos de acordo com a autorizag¢ao constante da Lei Or¢amentaria Anual;

d) Poderd ainda, ocorrer impedimentos de execucdo técnica, apds o prazo

estabelecido em lei, o que acarretard na extincdo da emenda_impositiva,

devendo o saldo orgamentario voltar para a programacao orcamentdria da LOA.

4. DA FISCALIZACAO DOS CONTRATOS E PRESTACAO DE CONTAS

4.1 REQUISITOS
A prestacdo de contas é uma importante e obrigatdéria etapa do processo
das emendas impositivas. Cada modalidade de aplicacdo de emenda impositiva
demanda um procedimento variado para tal, de acordo com o drgdo
executor/processador.

> Execucdes Diretas

No caso de execugdes diretas, a prestacdo de contas obedecerd a previsao
da nova Lei de Licitagdes (Lei n.2 14.133, de 12 de abril de 2021), sendo
responsabilidade do fiscal do contrato atestar o seu cumprimento, autorizando o
empenho.

> Execucdes Indiretas

J4 nas execugOes indiretas, a forma de prestacdo varia de acordo com as
previsdes do contrato celebrado, demonstrando a concretizagdo das agdes
assumidas e definidas através do Plano de Trabalho.

Os 6rgdos do executivo municipal devem observar os requisitos previstos na
Lei Federal n2 13.019/2014, no Decreto Municipal n? 469/2017 e conforme as
normas especificadas no Marco Regulatério, para definir a prestacao de contas, dos
recursos repassados para as OSC, bem como os documentos necessarios e prazos
expressos nos Termos assinados entre as partes.

As Organizacbes deverdo prestar informacbes sobre a execucdo dos
recursos para fins de transparéncia, controle social e acompanhamento por parte

do autor da emenda, quando solicitado pela CAEIl, a qualquer tempo.



5. TRANSPARENCIA E RASTREABILIDADE (ADPF 854 STF)

A rastreabilidade das emendas impositivas refere-se a possibilidade de
acompanhar, de forma clara e continua, todo o ciclo da emenda, desde sua
proposicdo pelo parlamentar, passando pela inclusdo na Lei Orcamentdria Anual (LOA),
indicacdo do objeto, empenho, liquidacdo e pagamento da despesa, até a efetiva
execucdo fisica e financeira da acdo orcamentaria. Esse acompanhamento permite
identificar, com precisdo, a origem do recurso, o responsdvel pela indica¢do, o érgao

executor e a finalidade publica a que se destina.

Nesse sentido, a correta vinculacdo das emendas impositivas as classificacbes
orcamentdrias — fungdo, subfuncao, programa, acao, elemento de despesa e fonte de
recurso — assegura a transparéncia do processo, evitando desvios de finalidade e
garantindo que a execuc¢ao esteja em consonancia com o Plano Plurianual (PPA), a Lei

de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA).

A transparéncia, por sua vez, é assegurada mediante a ampla divulgacdo das
informacdes relativas as emendas impositivas nos sistemas oficiais de planejamento,
or¢camento, contabilidade e execug¢dao financeira, bem como nos portais de
transparéncia do ente publico. Devem ser disponibilizados dados sobre os valores
destinados, objetos financiados, cronograma de execucgdo, situacao da despesa e
eventuais impedimentos de ordem técnica, em atendimento ao principio da

publicidade e as disposi¢des da Lei de Acesso a Informacdo (Lei n2 12.527/2011).

Além disso, a formalizacdo de fluxos administrativos, pareceres técnicos e
registros documentais contribui para o fortalecimento dos mecanismos de controle
interno e externo, permitindo a atuacdo eficaz dos 6rgdos de fiscalizacdo e

assegurando a correta aplicacdo dos recursos publicos.

Dessa forma, a rastreabilidade e a transparéncia das emendas impositivas ndo
apenas garantem a legalidade e a eficiéncia da execu¢do orcamentaria, como também
reforcam a responsabilidade fiscal, a integridade da gestdo publica e a confianca da

sociedade na aplicagdo dos recursos provenientes do orcamento publico.

A Administracdo Publica Municipal, para o exercicio financeiro 2026,

implementou no sistema 1DOC, o mdédulo de Emendas impositivas para melhor
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rastreabilidade nos processos e com isso maior transparéncia, conforme demonstrado

no exemplo abaixo:

DOC Q @rbo: +how- Sise- B Ewue -

= Emenda Impositiva

Andiise 1 Trabainos Adminiswaavas 1 Prestacho de Comas | Esapn Final

v' 0 portal da transparéncia da Unido disponibiliza documentos, planilhas e links enviados

pelo Congresso Nacional relacionados aos apoiadores de emendas impositivas.

https://portaldatransparencia.gov.br/emendas/adpf854

6. DISPOSICOES FINAIS

Este manual serd atualizado conforme necessario, para refletir quaisquer
alteragbes nas regulamentagbes que regem as emendas impositivas, no ambito do
municipio de Alegrete, mediante a decreto.

A revisdo e atualizacdo deste Manual, desempenha um papel crucial no
aprimoramento da gestdo publica municipal e na eficdcia das politicas locais. Como
ferramenta orientadora, que define os procedimentos, critérios e diretrizes para a
indicacdo e execucdo das emendas impositivas individuais e de bancada, tem o papel
de garantir a transparéncia, a eficiéncia e a adequacao dessas acoes.

Além disso, a revisdo do manual possibilita a adaptacdo as mudangas no
contexto socioecondmico e politico do municipio, bem como as demandas especificas
da comunidade. A medida que as necessidades e prioridades da popula¢do evoluem, é
essencial que o manual esteja atualizado para refletir essas mudancas e garantir que

os recursos sejam direcionados para areas que realmente necessitam de investimento.


https://portaldatransparencia.gov.br/emendas/adpf854
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