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Principais Regras de Transi¢cao da Lei 14.133/21
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Publicacao e Vigéncia

Publicada em 1° de abril de 2021, a Lei
14.133/21 entrou em vigor na data de sua
publicacdo, conforme seu art. 194, iniciando
um periodo de transicdo que se encerrou
em 30 de dezembro de 2023.
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Contratos Anteriores

Os contratos administrativos assinados
antes da vigéncia da nova lei continuam
regidos pela legislagdo revogada até seu
término, incluindo eventuais prorrogacoes,
conforme dispde o art. 190 da Lei 14.133/21.
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Opgéao de Regime Juridico

Durante o periodo de ftransicdo, a
Administragdo podia optar entre a aplicagao
da Lei 14.133/21 ou das leis anteriores (Lei
8.666/93, Lei 10.520/02 e Lei 12.462/11),
sendo vedada a combinagdo de regimes

transicéao.
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Referéncias Normativas

O art. 189 estabelece que as referéncias
expressas a legislacéo revogada,
constantes em outras normas, passam a
referir-se as disposicdes correspondentes
da nova lei, demonstrando a tecnica de




Gestao Contratual: Um

Sistema Macro

A Gestao Contratual transcende a simples fiscalizacao,
configurando-se como um sistema abrangente que
orquestra todas as fases de um contrato. Desde o
planejamento até a execugdo e o encerramento,
envolve a coordenagdo estratégica de recursos,
processos e partes interessadas, assegurando que os
objetivos contratuais sejam alcangados com eficiéncia
e conformidade.

A fiscalizagdo, portanto, € um componente vital dentro deste
arcabougo maior.

Objetivo da Fiscalizagao dos Contratos: Introdugao

O Paradoxo da Gestao Publica

Iniciamos este estudo propondo uma
reflexdo critica sobre um paradoxo
recorrente na Administragdo Publica: a
preocupac¢do meticulosa com a condugao
do processo licitatério e a formalizacado de
contratos em conformidade com os
preceitos legais, contrastando com a
negligéncia no acompanhamento da
execugao contratual.

Consequéncias da Omissao

Esta contradicdo resulta em prejuizos
significativos ao erario e ao interesse
publico, materializando-se em obras
paralisadas, servicos inadequadamente
prestados e aquisicdes incompativeis com
as especificagdes contratuais.

A fiscalizacdo deficiente compromete a
propria  finalidade do  procedimento
licitatério, desvirtuando o propdsito basilar
da contratacdo administrativa.




O Principio da Eficiéncia na Execug¢ao Contratual

Satisfagédo do Interesse Publico
@ Materializagcdo dos objetivos da contratagao

Execugdo Contratual Eficiente

Cumprimento do objeto com exceléncia

Contratacao Adequada
Selegéo da proposta mais vantajosa

A proposta vantajosa e o contrato bem elaborado somente atingem sua finalidade quando efetivamente cumpridos
com exceléncia. A eficiéncia do processo licitatério e do instrumento contratual esta intrinsecamente vinculada ao

atendimento concreto do interesse publico.

O principio constitucional da eficiéncia, previsto no art. 37 da Constituicdo Federal, impde a Administragdo Publica

o dever de zelar pela correta execugdo dos contratos administrativos,

responsabilidade fundamental.

ndo podendo eximir-se desta

A Eficiéncia Como Diretriz na Gestao Contratual

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

O Dever de Supervisao

*O dirigente maximo de o6rgdo ou entidade da
Administragdo Publica deve ser responsabilizado
quando comprovada omissdo grave no seu dever de
regulamentacdo e supervisdo dos subordinados, a
exemplo de falhas generalizadas na fiscalizagdo de
contratos, envolvendo a gestdo de vultosos recursos
publicos.

*Boletim de Jurisprudéncia n° 370 de 13/09/2021

Governanga e Responsabilidade

A gestéo contratual eficiente esta intrinsecamente ligada
a ideia de governanga. E fundamental estabelecer
controles internos robustos para evitar omissdes e
garantir a aplicagdo correta dos recursos publicos,
assegurando a consecugao do interesse coletivo.




A Esséncia da Gestao Contratual

Processo Licitatorio

& Constitui 0 meio para selegdo da proposta mais vantajosa,
observando os principios da isonomia e da impessoalidade.

Formalizagao do Contrato

(3 Representa o instrumento juridico que estabelece direitos e
obrigagcdes entre as partes, delimitando o objeto e as
condigGes de execugao. ] _

Fiscalizagao Contratual

@ Etapa crucial para verificagdo da adequada execugdo do
objeto, garantindo a satisfagdo do interesse publico
subjacente a contratagéo. 5 Lo

Consecucao do Interesse Publico

©  Finalidade ultima que confere sentido e legitimidade a todo o
ciclo da contratagdo administrativa.

A percepgao equivocada de que a assinatura do contrato exaure as
atividades administrativas desconsidera a natureza instrumental do
processo licitatorio e do proprio contrato, os quais sdo meios para a
efetiva satisfagéo do interesse publico.

Gestao e Fiscalizagao: Conceitos Fundamentais

Conceito de Gestdo Contratual Ambito de Atuagido Diferenciagao

A gestao de contrato O gestor contratual administra Enquanto a gestao volta-se para
compreende a coordenagdo das aspectos macro do ajuste, 0s aspectos administrativos do
atividades relacionadas a tratando de questdes como contrato como um todo, a
fiscalizagéo técnica, vigéncia, prorrogacoes, fiscalizagdo concentra-se no
administrativa e setorial, bem repactuagoes, alteracoes acompanhamento direto e
como os atos preparatorios a contratuais e eventual aplicagao cotidiano da execugéo do objeto
instrucdo processual e ao de sancgbes administrativas. contratual.

encaminhamento da

documentacdo pertinente ao

setor de contratos.

A gestdo contratual requer visdo sistémica e conhecimento juridico-administrativo para conduzir
adequadamente a vida do contrato desde sua formalizacdo até sua extingdo, assegurando que os
procedimentos sejam realizados em conformidade com a legislagéo aplicavel.




JURISPRUDENCIA TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

A Administracao deve implementar controles que promovam a
regular gestdo contratual e que permitam identificar se todas as
obrigacbes do contratado foram cumpridas antes do ateste do
servico, em atencdo ao principio constitucional da eficiéncia.

<Acorddo 2360/2018-Plenario.Relator: VITAL DO REGO.

GESTAO POR COMPETENCIAS

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgao ou da entidade, ou a
quem as normas de organizagao administrativa indicarem, promover
gestdao por competéncias e designar agentes publicos para o

desempenho das funcdes essenciais a execucdo desta Lei que
preencham os seguintes requisitos:
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GESTAO POR COMPETENCIAS

A Lei n® 14.133/2021 enfatiza a necessidade de uma gestdo por competéncias para a designagdo de agentes
publicos, visando a eficiéncia e a eficacia na execugao dos contratos administrativos.

<

Mapeamento de Habilidades

Identificagdo e descricdo das
competéncias técnicas, gerenciais e
comportamentais necessarias para
as fungdes de gestéo e fiscalizagdo

&

Capacitagao Profissional

Desenvolvimento de programas
para aprimorar os conhecimentos e
habilidades dos agentes publicos,

garantindo preparo adequado para

&

Designacgao Estratégica

Alocagao de servidores com perfil e
qualificagbes compativeis com a
complexidade e relevancia de cada
contrato, otimizando resultados.

contratual. suas atribuicdes.

Este modelo assegura que os contratos sejam acompanhados por profissionais devidamente qualificados,
minimizando riscos e promovendo uma execugédo mais eficiente e transparente.
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GESTAO POR COMPETENCIAS

Base Legal

A Lei n® 14.133/2021 determina em seu art. 7° que a
autoridade maxima do 6rgdo ou entidade deve
promover a gestdo por competéncias e estabelecer

ie 282}y )

Via g3

requisitos para a designagdo dos agentes publicos e i ) -
que atuaréo nas licitacdes e contratos. " requ"*“‘s‘“"““‘*“ﬁ_——,ﬁ— 3

Objetivos da Gestao por Competéncias
na Fiscalizagao Contratual

Profissionalizar os fiscais técnicos, administrativos e
gestores

Garantir a eficiéncia e eficacia dos processos publicos

Mitigar riscos na execugao das contratagdes publicas
Assegurar a correta e eficaz gestéo contratual
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Gestao por Competéncias

A Lei n® 14.133/2021 reforga a necessidade de capacitar servidores para as novas exigéncias legais,
garantindo a adaptagao e atualizagdo dos agentes publicos.

) 1\
Desenvolvimento de Competéncias Forca de Trabalho Qualificada
Servidores precisam desenvolver habilidades A capacitagdo contribui para uma forga de trabalho
técnicas e comportamentais especificas para aplicar mais competente e preparada para enfrentar os
as novas regras e conduzir a fiscalizagdo das desafios e alcangar os objetivos da fiscalizagdo na
contratagdo de forma eficiente. Conhecimento!! Administragdo Publica.

J J

~ N
Otimizacao de Recursos Governancga e Resultados
A gestdo por competéncias permite a melhor A conexdo entre gestdo por competéncias e
alocagdo de recursos humanos, identificando governanga nas contratagbes assegura uma
talentos internos e promovendo um ambiente de atuacdo eficaz dos servidores, impulsionando a
trabalho produtivo e colaborativo. eficiéncia e a entrega de valor publico.

J J
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PLANEJAMENTO DA FORCA DE TRABALHO

Analise Quantitativa

Determinagdo do numero necessario de servidores para a area de fiscalizagdo, considerando o volume
de processos e complexidade .

Analise Qualitativa

Definicao dos perfis profissionais desejaveis, com mapeamento de competéncias técnicas e
comportamentais necessarias para cada tipo de fiscalizagao.

Projecao Futura

Previsdo de aposentadorias, licengas, férias, falecimentos, permitindo planejamento de médio e longo
prazo - suplentes.
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SELECAO E ALOCAGAO DE PROFISSIONAIS

Critérios de Selecao

A selegdo dos profissionais para atuar na area de fiscalizagdo deve observar critérios objetivos e
transparentes, incluindo:

* Formagao compativel

* Experiéncia prévia em fiscalizagdo publica

» Certificagbes profissionais especificas

* Auséncia de impedimentos legais

» Inexisténcia de conflitos de interesse

» Histdrico ético-profissional adequado

CONCLUSOES TECNICAS DO TCE RS — COMISSAO DE ESTUDOS DA NOVA LEI DE
LICITAGOES E CONTRATOS PARA A FISCALIZAGAO
GOVERNANGA

Conclusdo _Técnica n° 3: A gestdo por competéncias pressupde o mapeamento das competéncias
necessarias e existentes na organizagcao e a designacdo de agentes conforme as competéncias exigidas
para o desempenho da fungdo. Justificativa: A leitura apressada do caput do art. 7° da Lei Federal n°
14.133/2021 pode conduzir o intérprete a compreensdo de que a promogao da gestdo por competéncia se da
com a observancia do disposto nas unidades de desdobramento daquele artigo, as quais estabelecem
critérios para a designacdo de agentes. No entanto, a leitura atenta do texto legal revela que a gestao por
competéncia é providéncia anterior e mais abrangente do que a observancia das balizas postas a
designagdo de agentes: “cabera a autoridade maxima (...) promover gestdo por competéncias e designar
(....). A gestdo por competéncia € tecnologia de gestdo de pessoas que pressupbe, ao menos, O
mapeamento das competéncias necessarias e existentes na organizagdo e a designagdo de agentes
conforme as competéncias exigidas. Fundamentagao: Lei Federal n° 14.133/2021, art. 7°; Portaria SEGES-
ME n° 8.678/2021, art. 14; Decreto Federal n° 9.991/2019; Referencial basico de governanga aplicavel a
organizagdes publicas e outros entes jurisdicionados ao TCU. Edi¢do 3 — Brasilia, 2020, pag. 178.




ART 7°[...] - DESIGNACAO DOS AGENTES
PUBLICOS

| - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da
Administracao Publica;

Il - tenham atribui¢cbes relacionadas a licitagbes e contratos ou possuam formagcao compativel ou
gqualificacao atestada por certificagdo profissional emitida por escola de governo criada e mantida pelo
poder publico; e

Ill - ndo sejam cénjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da Administracao
nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de

natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista e civil.
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Requisitos para Designacao dos Fiscais
Art. 7°

Caberad a autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as normas de organizagdo administrativa
indicarem, promover gestido por competéncias e designar agentes publicos para o desempenho das funcdes
essenciais a execucao desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

A ) A

Vinculo Prioritario |

Sejam, preferencialmente,
servidor efetivo ou empregado
publico dos quadros
permanentes da Administragao
Pdblica.

Qualificagao Profissional Il

Tenham atribuigbes relacionadas
a licitagbes e contratos ou
possuam formagdo compativel
ou qualificagdo atestada por
certificacdo profissional emitida
por escola de governo criada e
mantida pelo poder publico.

Inexisténcia de Impedimentos Il
Nao sejam cbnjuge ou
companheiro de licitantes ou
contratados habituais da
Administragdo nem tenham com
eles vinculo de parentesco,
colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, ou de natureza
técnica, comercial, econdmica,
financeira, trabalhista e civil.
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Restrigcoes por Vinculo de Parentesco

Compreender os graus de parentesco é crucial para evitar conflitos de interesse e assegurar a imparcialidade em
diversos contextos, especialmente na administragdo publica e contratos. Esta tabela detalha as categorias de
parentesco e os graus especificos que podem gerar impedimentos.

Ponto Inicial Agente Publico N/A Conjuge ou Companheiro do
licitante/contratado habitual.
Vinculo de Sangue Linha Reta 1°,2°e 3° Filhos, Pais, Netos,
Avoés, Bisnetos, Bisavos.
Vinculo de Sangue Linha Colateral 2°e 3° Irmaos, Tios, Sobrinhos.
Vinculo Matrimonial Por Afinidade 1°,2°e 3° Sogros, Enteados, Avéds
doCénjuge/Companheiro.

influenciar decisdes ou transagdes.

Essas diretrizes visam promover a ética e a transparéncia, prevenindo situagdes onde lagos familiares possam

Abrange fases como autorizagdo, parecer
técnicoljuridico, homologagdao, gestio e
fiscalizagao da contratagéo e recursos.

A equipe de fiscalizagdao contratual deve ser
distinta da responsavel pela aprovagao de

Aplicavel também no processo punitivo. Quem aplica a
sangdo ndo pode julgar o recurso (espécie de duplo
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Principio da Segregacao de Fung¢des ART. 7° § 1°
Art. 7°, § 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da
segregacao de fungdes, vedada a designacdo do mesmo agente publico para atuacéo
simultdnea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de
ocultagao de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratacio.
Base Legal Significado Pratico
Previsto formalmente no Art. 5° da Lei Federal n° .
14.133/2021, integrando os principios que regem
licitagbes e contratos administrativos.
* A segregacdo de fungbes na Lei n° 14.133/2021 '
evita conflitos de interesse, erros e fraudes,
garantindo que nenhum agente acumule funcdes despesalpagamento.
criticas no processo licitatério e contratual. .
grau).
20
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CONCLUSOES TECNICAS DO TCE RS — COMISSAO DE ESTUDOS DA NOVA LEI
DE LICITAGOES E CONTRATOS PARA A FISCALIZACAO
SEGREGAGAO DE FUNGOES

Conclusao Técnica n° 4: O agente publico que tenha atuado, na fase preparatéria, como membro da
equipe de planejamento da contratagdo, podera ser designado como gestor ou fiscal do respectivo
contrato, ndo configurando, nesta hipdtese, afronta ao principio da segregacéo de fungdes. Justificativa:
a Lei Federal n° 14.133/2021 apresentou a segregacgao de fungdes e preconizou a sua observancia para
fungdes criticas. A indeterminagéo do conceito tem ensejado duvidas quanto a possibilidade de agentes
que atuaram na fase preparatoria exergam o papel de fiscal ou gestor de contratos. Trata-se de uma
questdo de significativa repercussdo organizacional. Embora a segregacdo de fungbes entre essas
posicdes seja contributiva para um padrao mais elevado de controle, também n&o se pode desconsiderar
que obstaculizar essa polivaléncia poderia significar o subaproveitamento, na fase de execugéo, das
competéncias e conhecimentos especificos que o agente que atuou na fase do planejamento adquiriu
sobre o objeto da contratagdo. Além disso, as realidades dos quadros das organizagdes, especialmente
as da esfera municipal, sdo marcadas por insuficiéncia quantitativa de pessoal, o que tornaria a
segregacdo de fungdes, em relacdo a essas posicdes, dificilmente implementavel. Por todas estas
razbes, € razoavel que a interpretacdo da norma contemple a possibilidade de alocagdo polivalente.
Fundamentagao: Lei Federal n°® 14.133/2021, art. 5° e art. 7°, § 1°.
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JURISPRUDENCIA DO TCU

* As boas praticas administrativas impdem que as atividades de fiscalizacéo e de
supervisao do contrato devem ser realizadas por agentes administrativos
distintos (principio da segregac¢éo das fungdes), o que favorece o controle e a
seguranca do procedimento de liquidacdo de despesa. Acérdao 2296/2014-
Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER Informativo de Licitacbes e Contratos n°
213 - Boletim de Jurisprudéncia n° 53 de 16/09/2014

* E vedado o exercicio, por uma mesma pessoa, das atribuicbes de pregoeiro e
de fiscal do contrato celebrado, por atentar contra o principio da segregacéo
das fungbes. Acérddo 1375/2015-Plenario | Relator: BRUNO DANTAS.
Publicado: Boletim de Jurisprudéncia n® 85 de 23/06/2015

22
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Fiscalizagao como Prerrogativa da Administragao Art. 104 Il

C D)

Previsao Legal

Natureza Juridica

Finalidade
Esta prerrogativa  visa

. Trata-se uma  assegurar que o objeto
A Lei ~Federal  n° prerrogativa  exorbitante,  contratual seja executado
14.133/2021, em seu art.  que extrapola o equilibrio  em conformidade com as
104, “inciso |ll, estabelece tipico relagbes  especificagbes técnicas e
expressamente ~ que O contratuais privadas,  os padrées de qualidade
regime juridico ~ dos jystificando-se pela  estabelecidos, garantindo a
contratos administrativos  supremacia do interesse satisfacio do  interesse

confere a Administracdo a
prerrogativa de fiscalizar
sua execucao.

publico sobre o particular.

publico subjacente a
contratacéo.

A prerrogativa de fiscalizagdo configura-se como uma expressdo do poder de império do
Estado, conferindo a Administragdo Publica instrumentos juridicos para garantir o adequado
cumprimento das obrigagcdes contratuais pelo particular contratado.
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Prerrogativas da Administragao Publica na Fiscalizagao

Fundamento Juridico

As prerrogativas da Administragéo Publica
sdo poderes instrumentais que o Estado
possui para a consecugdo do interesse
publico, formalizadas nos contratos
administrativos por meio das denominadas
clausulas exorbitantes.

Fiscalizagao Efetiva

A prerrogativa de fiscalizagdo confere a
Administracao o] poder-dever de
acompanhar sistematicamente a execugao
contratual, verificando a conformidade do
objeto com as especificagbes técnicas e os
padrbes de qualidade estabelecidos.

Supremacia do Interesse Publico

Estas prerrogativas decorrem diretamente
do principio da supremacia do interesse
publico sobre o particular, posicionando a
Administracdo em situagdo de vantagem
juridica em relagédo ao contratado.

Protecao ao Interesse Coletivo

A finalidade precipua destas prerrogativas
é a protegdo do interesse publico,
permitindo a Administragdo intervir na
execugao contratual sempre que
necessario para assegurar a adequada
satisfagao das necessidades coletivas.

24
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Beneficios da Fiscalizagao Contratual

Prevengao de Desidia
A fiscalizagao sistematica e

rigorosa inibe o]
comportamento negligente
do contratado,

promovendo a execugdo
diligente e tempestiva das
obrigac¢des contratuais.

]

Mitigacao de Prejuizos
(0] acompanhamento
continuo permite a
identificacdao precoce de
falhas e irregularidades,
possibilitando a adogéo de
medidas corretivas antes
da ocorréncia de danos
irreversiveis ou de dificil
reparagao ao erario.

Reducao de Litigios

A atuacdo preventiva e a
corregdo tempestiva de
desvios na  execugao
contratual minimizam a
necessidade de rescisdes
contratuais, aplicacédo de
penalidades severas e
judicializagédo de
controvérsias.

Relagao Colaborativa

Uma fiscalizagdo técnica e
profissional promove
relagdo mais cooperativa
entre  Administracdo e
contratado, orientada para
o resultado satisfatério da
contratagao.

A fiscalizagdo eficiente atua como instrumento preventivo de controle, proporcionando economia de recursos
publicos e maior efetividade na consecugéo dos objetivos administrativos subjacentes a contratagéo.
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Fiscalizagcao na Lei Federal n°® 8.666/1993

Previsédo Legal
Art. 58, Il da Lei Federal n° 8.666/1993

2

Regime Juridico

Prerrogativa administrativa contratual

Objeto

Fiscalizagdo da execugédo contratual

A Lei Federal n° 8.666/1993, que ainda permanece vigente em relagdo aos contratos por ela firmados,
consagra no art. 58, inciso lll, a prerrogativa administrativa de fiscalizar a execu¢do dos contratos

administrativos.

Este dispositivo integra o conjunto de clausulas exorbitantes que caracterizam o regime juridico-

administrativo dos contratos publicos,

distinguindo-os substancialmente dos contratos

regidos

exclusivamente pelo direito privado. A fiscalizagdo contratual constitui, assim, manifestagdo do poder de
policia administrativa no ambito das relagdes contratuais publicas. As prerrogativas estdo previstas em

ambas as legislagdes.

26
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Previsao na Legislagao: O Dever de Execucao Fiel

Lei Federal n°® 14.133/2021

Lei Federal n°® 8.666/1993

Art. 115. O contrato devera ser executado fielmente
pelas partes, de acordo com as clausulas
avencadas e as normas desta Lei, respondendo
cada uma pelas consequéncias de sua inexecugao
total ou parcial.

Art. 66. O contrato devera ser executado fielmente
pelas partes, de acordo com as clausulas
avengadas e as normas desta Lei, respondendo
cada uma pelas consequéncias de sua inexecugao
total ou parcial.

Tanto o novo marco legal das licitagbes e contratos administrativos (Lei n° 14.133/2021) quanto a legislagédo
anterior (Lei n° 8.666/1993) estabelecem de forma expressa o dever de execugao fiel do contrato pelas
partes, em estrita observancia as clausulas pactuadas e as normas legais aplicaveis.

Este dispositivo constitui o fundamento normativo primordial que impde a Administracdo Publica o dever de

acompanhar e fiscalizar a execugao contratual, bem como ao contratado a obrigagdo de cumprir
integralmente suas obriga¢des nos termos avencgados.
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FISCALIZACAO CONTRATUAL

Art. 117. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais
do contrato, representantes da Administracdo especialmente designados conforme requisitos
estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos respectivos substitutos, permitida a contratacdo de
terceiros para assisti-los e subsidia-los com informacdes pertinentes a essa atribuicio.

g 1° O fiscal do contrato anotara em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas a execugdo do contrato,
eterminando o que for necessario para a regularizagéo das faltas ou dos defeitos observados.

§ 2° O fiscal do contrato informara a seus superiores, em tempo habil para a ado¢do das medidas convenientes, a
situacdo que demandar decis&do ou providéncia que ultrapasse sua competéncia.

§ 3° O fiscal do contrato sera auxiliado pelos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle interno da
Administracdo, que deverdo dirimir dividas e subsidia-lo com informagdes relevantes para prevenir riscos na
execugao contratual.

§ 4° Na hipétese da contratacdo de terceiros prevista no caput deste artigo, deverdo ser observadas as
seguintes regras:

| - a empresa ou o profissional contratado assumira responsabilidade civil objetiva pela veracidade e pela precisdo das
informagdes prestadas, firmara termo de compromisso de confidencialidade e ndo podera exercer atribuicdo propria e exclusiva
de fiscal de contrato;

Il - a contratagdo de terceiros ndo eximira de responsabilidade o fiscal do contrato, nos limites das informagdes recebidas do terceiro contratado.

28
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O Fiscal do Contrato: Designacéo e Funcao

Conforme estabelece o art. 117 da Lei n® 14.133/2021, o fiscal do contrato sera especialmente
designados conforme requisitos estabelecidos no art. 7° da mesma lei, POR ATO FORMAL -
PORTARIA. Deve se servidor efetivo (exigéncia TCE RS)
O fiscal do contrato atua na linha de frente da execugéo contratual, interagindo diretamente com
o representante do contratado e verificando in loco o cumprimento das obrigagbes pactuadas,
constituindo elemento essencial para a garantia da qualidade e conformidade do objeto
contratual.

29
Procedimentos de Fiscalizacao
Registro de Ocorréncias Fiscalizagdo Compartilhada Designagao Formal

A Lei n° 14.133/2021 determina que A legislagédo prevé a possibilidade de O fiscal deve ser designado por ato
o fiscal anote em registro préprio designacdo de multiplos fiscais, formal, através de portaria ou
todas as ocorréncias relacionadas a permitindo que cada um se instrumento equivalente, com a
execucao do contrato, encarregue de um aspecto devida publicidade, assegurando a
documentando tanto as especifico do contrato, modelo legitimidade de sua atuacéo perante
conformidades quanto as particularmente  adequado para o contratado e demais 6rgdos de
irregularidades (faltas ou defeitos, contratagdes de maior complexidade controle.
acdes ou omissdes) identificadas técnica ou abrangéncia.
durante o acompanhamento.

30
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Principio Fundamental: Impossibilidade de Recusa

O fiscal de contrato devidamente designado NAO
PODE SE RECUSAR a exercer suas fungoes.

Esta € uma obrigacao legal que decorre da designagao
formal. O servidor publico ndo possui discricionariedade
para declinar da responsabilidade atribuida pela
administracao.

Contudo, o fiscal pode e deve comunicar ao superior
hierarquico  eventuais deficiéncias técnicas ou
dificuldades para implementar adequadamente suas
funcoes.

31
Comunicacao de Deficiéncias Técnicas
Deficiéncias Técnicas Dificuldades Operacionais Procedimento Correto
« Falta de  conhecimento + Falta de recursos materiais + Comunicar formalmente ao
eSpeCializadO . Sobrecarga de trabalho Supel’ior
* Auséncia de capacitagéo « Condicbes inadequadas de Documentar as limitagGes
especifica trabalho + Solicitar ~ apoio  técnico
Complexidade técnica do objeto necessario
A comunicacdo tempestiva das limitagdes protege tanto o servidor quanto a administragao
publica, garantindo a qualidade da fiscalizagdo contratual.
32
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Fiscalizacao Efetiva e Tempestiva
(&) 2 ] 3] (@)
T T T T

Designacgao do Fiscal Inicio da Execugéao Fiscalizagao Periédica Intervengao Imediata

Publicacdo de ato Acompanhamento Realizacéo de Atuacgado tempestiva
formal atribuindo a da execucdo desde vistorias e diante de
responsabilidade seu principio, verificacdes irregularidades
pela fiscalizagao verificando a regulares conforme identificadas,
contratual a conformidade com a natureza  do evitando o]
servidor(es) O cronograma e objeto contratual. agravamento de
especifico(s). especificagoes. problemas.

O aspecto mais relevante, contudo, é que a fiscalizagao seja efetiva e tempestiva, permitindo a
identificagdo precoce de desvios e a adocdo de medidas corretivas antes da ocorréncia de
danos significativos ao interesse publico.

33

Urgéncia na Correcao de Irregularidades

Tempo é Essencial

As irregularidades devem ser corrigidas o mais rapido possivel, especialmente considerando que o recebimento definitivo do
objeto contratual ndo pode restar com pendéncias.

Identificagdo Imediata Prazo para Corregéao

Detectar irregularidades assim que ocorrerem Estabelecer tempo razoavel para regularizagéo

o 8 0 0
T - T

J

Notificagdo Formal Verificagéo Final

Comunicar oficialmente o contratado sobre Confirmar se as corregdes foram
as falhas implementadas

34
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Livro de Registro: Ferramenta
Fundamental

E fundamental que o fiscal mantenha um livro, diario
ou documento que concentre todos os apontamentos
feitos durante a execugao do contrato.

Este documento deve conter:

» Data e horario de cada ocorréncia

+ Descrigao detalhada dos fatos observados
* Medidas adotadas pelo fiscal

+ Comunicagoes feitas ao contratado

+ Respostas e providéncias do contratado

+ Situacao final de cada ocorréncia

Documentacao e Registros na Fiscalizacao

Registros Fotograficos Acompanhamento de Verificagao Independente
S8o particularmente relevantes Cronograma A auditoria ou medigcdo do
para obras de engenharia, Para contratos que exigem contrato realizada exclusivamente

especialmente na execugédo de cronograma de execugdo, € pela empresa contratada, sem o
estruturas que posteriormente fundamental o registro detalhado ateste e verificagado dos
serdo enterradas ou ficardo de cada etapa concluida, com quantitativos  pelo fiscal do

inacessiveis a inspegao visual, documentagao especifica contrato, caracteriza erro
constituindo evidéncia atestando a conformidade dos grosseiro, passivel de
documental da conformidade servigos ou produtos entregues. responsabilizagdo administrativa.
técnica.

A documentacdo adequada das atividades de fiscalizacdo ndo apenas constitui prova do cumprimento do dever
funcional pelo servidor designado, mas também proporciona maior seguranca juridica a relagéo contratual e facilita
eventuais agdes corretivas ou a aplicagdo de san¢des, quando necessarias.

Recomenda-se a adogdo de sistemas informatizados para o registro e acompanhamento das atividades de
fiscalizagéo, permitindo maior eficiéncia no controle e acesso mais rapido as informagdes pelos 6rgéos de controle
e gestores.




Tipos de Fiscais de Contratos

Fiscal Técnico

Responsavel por acompanhar
e avaliar a execucdo do objeto
nos aspectos técnicos,
verificando se a qualidade,
quantidade e modo de
prestacao estao de acordo com
o contratado.

Base Legal: Art. 117, caput, Lei

Fiscal Administrativo

Verifica o cumprimento das
obrigacdes administrativas,
previdenciarias, fiscais e
trabalhistas, além dos aspectos
acessorios da execugao
contratual.

Base Legal: Art. 117, caput,

n° 14 133/2021 ) Lei n®14.133/2021

J/

Fiscal Setorial

Quando necessario,
acompanha a execugdo do
contrato nos aspectos técnicos
ou administrativos em unidades
descentralizadas da
Administragao.

Base Legal: Art. 117, caput,
Lei n® 14.133/2021

J/

Todos os fiscais devem auxiliar o gestor com informagdes que possibilitem a tomada de deciséo

e a validacao do ateste da execugao do objeto contratado.

37

Conceito de Fiscalizagao Técnica

O acompanhamento do contrato com o objetivo de
avaliar a execugéo do objeto nos moldes contratados
e aferir se a quantidade, qualidade, tempo e modo da
prestacdo estdo compativeis com os indicadores
estabelecidos no edital.

A fiscalizagado técnica foca na obtengdo do objeto
propriamente dito, verificando se obras, servicos ou
produtos foram entregues conforme os parametros
contratuais e a luz da necessidade que motivou a
contratacao.

38
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Responsabilidades do Fiscal Técnico

Acompanhamento
Execugao
» Verificar
rotinas de execugao
* Avaliar
qualidade e desempenho

* Aplicar procedimentos
indicadores estabelecidos

da

cumprimento das

quantidade,

e

Notificagdes e Corregoes
Emitir notificagbes quando
necessario

Definir prazos para corregao
de irregularidades

Acompanhar implementacao
de melhorias

Recebimento Provisério

Realizar recebimento

mediante termo detalhado
Verificar cumprimento de
exigéncias técnicas
Documentar  conformidade

do objeto

39
Exigéncia de Habilitagdo Profissional para Fiscalizagdo Técnica
Obras e Servigos de Engenharia Outros Exemplos de Exigéncias
Para obras ou servicos de engenharia, o fiscal SFM - Conselho Federal de Medicina , _
N . . CREFITO - Conselho de Fisioterapia e Terapia Ocupacional
técnico deve ser obrigatoriamente
. . . : COFEN - Conselho Federal de Enfermagem
profissional inscrito no respectivo Conselho
Profissional competente.
Base Legal:
Lei n°® 5.194/1966 (Engenheiros - CREA)
Lei n® 12.378/2010 (Arquitetos - CAU)
40
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Conceito de Fiscalizagao Administrativa

Obrigagoes Institucionais

Acompanhamento de aspectos previdenciarios,
fiscais e trabalhistas do contrato administrativo.

A fiscalizagdo administrativa complementa a técnica, focando nos aspectos burocraticos e de conformidade do
contrato. Seu objetivo é garantir que todas as obrigagdes ndo-técnicas sejam cumpridas adequadamente.

Controle Contratual

Gestédo de revisbdes, reajustes, repactuagbes e
providéncias em caso de inadimplemento.

41
Atribuicbes do Fiscal Administrativo
Documentacgao e Verificagdo de Habilitagao | |Recebimento Administrativo
Formalizagao * Manter condicdes de * Realizar recebimento
» Formalizar apostilamentos e habilitagdo do contratado provisoério no prazo acordado
termos aditivos +  Solicitar documentos « Elaborar termo detalhado
* Acompanhar empenhos, complementares « Comprovar cumprimento de
pagamentos e garantias * Examinar regularidade fiscal exigéncias administrativas
* Processar e controlar glosas e trabalhista
42
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AtribuicOes do Fiscal
ART. §§ 1° 20 3°

\ \ \

Registro de Ocorréncias Comunicacao Hierarquica Apoio Técnico

O fiscal deve anotar em Deve informar aos O fiscal sera auxiliado
registro préprio todas as superiores, em tempo pelos 6rgaos de
ocorréncias relacionadas habil, situacdes que assessoramento juridico e
a execugao do contrato, demandem decisdo ou de controle interno da
determinando o] providéncia que Administracgao, que
necessario para ultrapasse sua deverao dirimir davidas e
regularizacao de faltas ou competéncia (§2°). fornecer informacgdes

L defeitos observados (§1°). J L ) relevantes (§3°).

43
Atribuicoes Essenciais do Fiscal de Contrato
1 2
Solicitar Autuagao Conhecer o Contrato
Garantir a autuagao do processo de fiscalizagdo em Dominar os termos contratuais, prazos, cronogramas,
até 5 dias uteis apds a assinatura do contrato e || obrigagdes das partes, e condicdes de rescisdao ou
_anexos. aditamento.
3 4
Acompanhar Execugao Documentar Processo
Fiscalizar a execugao de obras, servigos ou fornecimentp| Juntar documentos, registrar contatos, atas de reunido
e correspondéncias no processo de fiscalizagao.
5 6
Registrar Ocorréncias Cumprir Obrigacoes
Manter um livro de registro com todas as ocorréncias e | | Garantir o _cumprimento das obrigacbes e sugerir
Rggficar o contratado para sanar problemas em prazo || sancbes_ a autoridade superior em caso ~ de
abi mac; mpléncia, assegurando o direito de defesa.
7
Outras Atividades
Executar outras tarefas determinadas pelo superior hierarquico, garantindo a diligéncia na gestéao contratual.
44
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Atribuicoes Essenciais do Fiscal de Contrato

1

Informar Superiores

Reportar situa¢cdes que demandem decisédo
ﬁublclaxcedam sua competéncia em tempo
_Nabl J

2

Solicitar Auxilio

Requisitar a contratagdo de terceiros para
auxiliar, e subsidiar' a fiscalizagdo, se
_necessario )

3

Verificar Pagamentos

Conferir a conclusdo das etapas e o
cumprimento das condigbes para o0s

&

Recebimento Definitivo
Efetuar o recebimento definitivo, se previsto ng

- J

4

Recebimento Provisério

Realizar o recebimento provisério de obras,
servicos e compras mediante termo

6

Outras Atividades

Executar outras tarefas determinadas _pelo
superior. hierarquico, garantindo a diligéncia

Competéncias do Fiscal: Poder de Regularizacao

@ & ©
Identificagao de Falhas Determinacao de Corregoes Verificagdo do Cumprimento
Detectar irregularidades, Possui competéncia para Acompanhar se as
defeitos ou nao determinar o que for corregdes foram
conformidades na execugcdo necessario para implementadas
contratual regularizagao adequadamente

O fiscal tem autoridade para exigir corre¢des imediatas quando identificar falhas na execugao
contratual, dentro dos limites de sua competéncia técnica e administrativa.
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Recebimento do Objeto - art. 140 - Atribuicdao do Fiscal e do Gestor

| - em se tratando de obras e servigos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagdo, mediante termo detalhado, quando
verificado o cumprimento das exigéncias de carater técnico;

b) definitivamente, por servidor ou comissao designada pela autoridade competente, mediante termo detalhado
que comprove o atendimento das exigéncias contratuais;

Il - em se tratando de compras:

a) provisoriamente, de forma sumaria, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagdo, com verificagéo
posterior da conformidade do material com as exigéncias contratuais;

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade competente, mediante termo detalhado
que comprove o atendimento das exigéncias contratuais.

Para executar esses recebimentos de forma eficiente, recomenda-se a utilizagdo de listas de verificagao
(checklists), tornando a atividade mais abrangente e previsivel.

Essa abordagem padroniza procedimentos, reduz riscos de omissdes e facilita a documentagdo adequada do
processo de recebimento.

47
Situacoes que Demandam Notificacao
i 1)
Inexecucgiao Ma Qualidade
Parcial ou total do objeto contratual, Produtos ou servicos que ndo atendem as
incluindo servicos n&o realizados ou especificacdes técnicas estabelecidas
a N
© &
Atrasos Cronograma
Descumprimento de prazos de entrega ou Ndo cumprimento das etapas e marcos
execucao estabelecidos contratualmente temporais definidos no cronograma fisico-
\ \_financeiro
48
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Responsabilidade Pessoal do Fiscal

(® Atengao: Responsabilizagido Pessoal

O fiscal pode ser pessoalmente responsabilizado por decisbes ou opinides técnicas
em caso de dolo ou erro grosseiro.

Esta responsabilizagéo reforca a importancia da atuagdo fundamentada, baseada em critérios
objetivos e conhecimento especializado. O fiscal deve sempre documentar suas decisdes e
fundamenta-las tecnicamente para garantir seguranca juridica.

49

Responsabilizacao e Protecao Legal do Fiscal

O fiscal devera ser diligente, contudo nao podera ser responsabilizado caso n&o |he sejam
oferecidas condicdes apropriadas para o exercicio de suas fungdes

Protecao Legal (Art. 28 da LINDB) Requisitos para Responsabilizagao

A responsabilizagdo dos agentes publicos apenas ocorrera * Condigbes apropriadas de trabalho
se provado: + Capacitagdo técnica adequada
« Dolo: Intencgo deliberada de causar dano * Recursos materiais necessarios

« Erro Grosseiro: Falha grave e evidente no exercicio da fungao® Apoio da administragéo superior

© A atuagao diligente e documentada protege o fiscal contra responsabilizagdes indevidas.

50
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Limites de Competéncia e Escalacao

Quando o fiscal identificar situagdes que extrapolem sua
competéncia, deve informar aos superiores (gestor) em
tempo habil para adogao de providéncias.

Situagoes que Exigem Escalacgao:

» Aplicagdo de penalidades contratuais
» Decisdes sobre rescisdo contratual

» Alteragdes no objeto ou prazo

* Questdes juridicas complexas

* Valores de glosa superiores ao limite

@ A escalagdo tempestiva é essencial para evitar
prejuizos ao erario e garantir a continuidade da
execucao contratual

Escalationcal
Goverment Administation

51
Implementacao: Checklists e PEC
Listas de Verificagao Continuidade Operacional Processo de Execugéo

Desenvolvimento de Ferramentas que permitem Contratual
checklists para subsidiar substituicdo eficaz durante Recomenda-se a
acdbes dos fiscais e afastamentos, férias ou abertura do PEC para
gestores, tornando o mudangas de pessoal. documentacéo sistematica
trabalho mais previsivel e e controle formal da
seguro. execugao.

52
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Auxiliares na Fiscalizagao Contratual

Assessoramento Juridico e Controle Interno

O § 3° do art. 117 da Lei n° 14.133/2021
prevé expressamente que o fiscal do contrato
sera auxiliado pelos 6rgaos de
assessoramento juridico e de controle interno
da Administracao, que dever&o dirimir duvidas
e fornecer subsidios informativos para
prevenir riscos na execuc¢ao contratual.

Este apoio técnico-juridico é fundamental
para assegurar a legalidade dos
procedimentos de fiscalizagdao e a adequada
interpretacdo das clausulas contratuais em
casos de maior complexidade.

Contratacao de Terceiros

A nova legislagdo prevé expressamente a
possibilidade de contratac&o de terceiros para
assistir e subsidiar os fiscais com informagdes
pertinentes a fiscalizacdo, estabelecendo
regras especificas para esta hipétese no § 4°
do art. 117:

Responsabilidade civil objetiva do contratado pela
veracidade e precisao das informagbes prestadas

Obrigagdo de confidencialidade sobre os dados e
informacdes a que tiver acesso

Vedacgao ao exercicio de atribuigdo propria e exclusiva
do fiscal

Manutencdo da responsabilidade do fiscal, nos limites
das informacdes recebidas

53

Obrigagoes do Contratado (Arts. 118-120)

Preposto e Reparagao
*Manter preposto aceito pela Administragdo no local da
obra ou servigo (Art. 118)
*Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir o
objeto do contrato, as suas expensas, quando
verificados vicios, defeitos ou incorregdes (Art. 119)

Responsabilidades por Danos
*O contratado sera responsavel pelos danos causados
diretamente a Administragdo ou a terceiros em razao
da execugao do contrato (Art. 120).

*A fiscalizagdo pela Administragdo ndo exclui nem
reduz essa responsabilidade.

54
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Interacdo com o Preposto da Contratada

Definicao de Preposto

O preposto é o representante formalmente
designado pela contratada para atuar como
seu interlocutor autorizado perante a
Administracao.

Atribuicoes do Preposto

Receber e encaminhar questdes técnicas

Tratar de assuntos legais e administrativos

Responder
contratada

Intermediar a comunicagéo entre a empresa e
a Administracao

oficialmente em nome da

55
Conceito de Gestao de Contratos

A gestdo de contratos administrativos

compreende o conjunto de atividades

relacionadas a:

Execugao contratual e suas formalidades

Fiscalizacio técnica e administrativa

Procedimentos de prorrogacéo e alteracéo

Repactuagdo e reequilibrio econdmico-

financeiro

Acréscimos e supressoes contratuais

Processos de pagamento e aplicagédo de i

sangoes . ~

. L O conceito de Gestao Contratual refere-se ao

Procedimentos para extingéo contratual conjunto organizado e _continuo de
atividades que a Administragdo Publica deve
executar apos a assinatura do contrato para
assegurar que o objeto contratado seja
entregue ou executado de forma completa,
eficaz, e em conformidade com o planejado.

56
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Agentes Envolvidos na Gestao Contratual

Fiscais
Gestor do Contrato Semvid o |
] ] ervidores responsaveis pelo
Servidor designado para coordenar e i acompanhamento do efetivo
gomandarﬁo protceisol de fiscalizagao P cumprimento do objeto contratado
a execucdo contratua 405 .
¢ Unidades de Assessoramento
o Orgdos juridicos e de auditoria
] ) § interna que auxiliam a equipe de
Secretarias e Unidades gestao
Responsaveis pela orientagdo e w Preposto da Contratada
instrucao dos procedimentos Representante formalmente designado
pertinentes ao contrato para atuar como interlocutor da

empresa contratada

A interagao coordenada entre estes agentes é fundamental para a eficacia da gestéao contratual,
conforme previsto no Art. 117 da Lei n® 14.133/2021.

57
Gestao Integrada do Contrato
A gestédo coordena as atividades de fiscalizagao técnica e administrativa, além dos atos preparatérios para instrugdo processual.
Coordenacao Instrucao Processual
Fiscalizacéo técnica e ) Preparacéao da
administrativa integrada B documentacao pertinente
Procedimentos e Formalizagao

Prorrogacao, alteracgao, I Encaminhamento ao setor
reequilibrio, pagamento e de contratos
sangoes

58
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O Papel do Gestor de Contratos

Atribuicoes Principais
Coordenar e comandar a execugao do contrato.
Agir de forma proativa e preventiva.

Observar o cumprimento das regras contratuais.

Buscar o0s resultados esperados pela
Administragao.

Basear-se em indicadores objetivamente
definidos.

Tomar decis6es fundamentadas nos relatorios
dos fiscais.

Encaminhar questbes que ultrapassem sua
competéncia.

59

Atribuicoes do Gestor de Contratos

(1] Conferir Empenho Prévio
Verificar a existéncia de empenho antes da realizagao de qualquer despesa contratual.

(2] Publicacdo do Extrato

Providenciar a publicagéo tempestiva do extrato do contrato para garantir transparéncia.

(3] Designacao de Fiscal e Preposto
Conferir a existéncia de fiscal designado e preposto indicado para cada contrato.

(4] Controle de Prazos

Controlar os prazos de vencimento dos contratos, sugerindo aditamentos ou novas licitagdes a autoridade superior.

(5] Controle de Aditivos

Controlar os limites de acréscimos e supressdes em obras, servigos ou compras, conforme a legislagéo.

Confeccao de Termos Aditivos
Adotar providéncias para a elaboragéo tempestiva de termos aditivos, quando necessario.

(7] Repactuagao e Reequilibrio
Gerenciar pedidos de repactuacéo e reequilibrio econdmico-financeiro, encaminhando para analise competente.

60
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Atribuicbées do Gestor de Contratos
Verificagdo de Garantias

Verificar a validade das garantias, examinar substituicdes e providenciar a liberagéo ao término do contrato.

Substituiciao de Responsavel Técnico
Deliberar sobre pedidos de substituicdo, assegurando qualificagdo equivalente ou superior do novo técnico.

(3] Atualizagéo Documental do Contratado
Examinar periodicamente a conformidade da documentacgao do contratado (trabalhista, previdenciaria, fiscal).

Pedidos de Subcontratagao
Manifestar-se sobre eventuais pedidos de subcontratagdo por parte do contratado.

Supervisao da Liquidagao de Despesa

Supervisionar o fiscal nas atividades de liquidagdo da despesa, visando a ordem cronoldgica de pagamentos.

(6] Outras Atividades

Executar outras atividades designadas pelo superior hierarquico, conforme as necessidades da gesté&o.
Recebimento definitivo do objeto.

61
Boas Praticas na Gestao de Contratos
—
Planejamento Documentagao
Estabelecer procedimentos padronizados e Manter registros detalhados de todas as
cronogramas de fiscalizacéo. ocorréncias contratuais.
= Lo}
Comunicagao Prevengao
Estabelecer canais eficientes entre todos os Identificar riscos potenciais antes que se
agentes envolvidos. tornem problemas concretos.
© Conformidade Legal: Todas as agbes de gestédo e fiscalizagdo de contratos devem ser
realizadas em estrita observancia aos principios e dispositivos estabelecidos no Art. 117
da Lei n® 14.133/2021 - Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.
62
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Integracao das Fiscalizagoes

O gestor coordena as atividades de ambos os fiscais
(técnico e administrativo) e elabora o relatério final
consolidado. Esta coordenagéo garante viséo integrada
do contrato e alinhamento entre aspectos técnicos e
administrativos.

Trabalho Colaborativo

A fiscalizagdo eficaz resulta da cooperagao
sistematica entre fiscal técnico e administrativo, cada
um contribuindo com sua expertise especifica para o
sucesso da contratagdo publica.

63
Elementos Essenciais do Modelo de Execucao
XXIIl - termo de referéncia: documento necessario para a contratagao de bens e servigos, que
deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos: [...] €) modelo de execugédo do
objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera produzir os resultados pretendidos
desde o seu inicio até o seu encerramento;
Dinédmica e Procedimentos Quantificagio e Previsio Canais de Comunicagdo Formal
Descricdo do prazo de inicio, Definicao dos mecanismos
cronograma de execugao, Método para mensurar o volume formais para troca de
horarios de  funcionamento, de servicos ou a quantidade de informagbes entre o contratado e
localidade, métodos de trabalho bens, incluindo mecanismos para a Administragéo,
detalhados, tecnologias e os gerenciar a necessidade de preferenciaimente  utilizando
papéis e responsabilidades claras materiais especificos nao Ordens de Servico ou de
de ambas as partes. previsiveis inicialmente. Fornecimento de Bens.
| J L J/ |\ J
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Detalhes do Modelo de Execucgao

Continuando a definicdo do modelo de execugéo do objeto do contrato, € essencial abordar os aspectos de transigédo e garantia:

Transigdo Contratual e Capacitagao

Deve-se prever a ftransferéncia de
conhecimento, tecnologia e técnicas
empregadas, especialmente em contratos
de servicos intelectuais. Isso pode incluir a
exigéncia de capacitagcdo dos técnicos da
contratante ou da nova empresa que
continuara a execugao dos servigos.

\

Garantia, Manutenc¢ao e Assisténcia Técnica

E fundamental especificar a garantia
exigida e as condigbes de manutengéo e
assisténcia técnica. Devem ser
contemplados prazos, local de realizagdo
dos servicos e a admissdao do
deslocamento de técnicos ou a exigéncia
de que o contratado possua unidade de
prestagdo de servigcos compativel com as
necessidades da Administragdo.

65
Detalhes do Modelo de Execucgao
A fiscalizacdo visa avaliar se quantidade, qualidade, tempo e modo da prestacdo estdo
compativeis com os indicadores estabelecidos no edital.
2 DX ©
Métricas e Indicadores Niveis Minimos de Servico  Critérios de Aceitacao
Estabelecimento de Definicho dos patamares Parametros para aprovacgao
pardmetros  quantificaveis aceitaveis de desempenho do objeto para fins de
para avaliagdo da execugdo para cada aspecto do recebimento provisorio.
contratual. objeto.
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MODELO DE GESTAO

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagéo de bens e servicos, que
deve conter os seguintes paradmetros e elementos descritivos:[...] modelo de gest&o do ,corﬁrato,
qU{e_dd(ejscreve como a execugado do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgéo ou
entidade;

Elementos Essenciais:
+ |dentificacdo dos responsaveis técnicos pela fiscalizacao.

- Designagao dos gestores administrativos do contrato. Contract

LS . . B Management
+ Definigdo das hierarquias e fluxos de comunicagéo interna.
* Estabelecimento de substitutos para continuidade operacional. B (o) o
* Fluxos de solicitagbes de alteragdes contratuais.
* Fluxos para devolugao de bens em desconformidade. oy Y
* Formas de comunicacao com o fiscal — contratado.
» Formas de comunicagé&o entre fiscal — gestor. con (B o, -

~ Tasagensnt | Management Rded h

* Fluxo para prorrogacdes de contrato.

* Interagdo com o preposto.

Importancia da Documentagao Formal

(® Atencao Critica

Tratativas verbais nao tém valor se houver problemas que exijam aplicagao de sangdes a empresa contratada.

E fundamental manter registro completo de todos os eventos que caracterizem comportamentos
irregulares ao longo do tempo, especialmente aqueles que motivem aplicagdo de san¢des mais
severas.

[ Rastreabilidade Total | [ Valor Probatério )
Toda interacdo deve ser documentada nos A documentacdo adequada confere
autos do processo de fiscalizacdo para respaldo juridico as decisdes
garantir transparéncia tanto para o 6rgao administrativas e protege o interesse
guanto para as instancias de controle. publico.




Protocolos de Comunicagao: Estrutura Basica

O protocolo de comunicagdo estabelece as diretrizes para
interagdo sistematica entre contratante e contratada, garantindo

fluxo organizado de informagoes.

@: Reunido de Alinhamento

e expectativas

Relatérios Mensais

(Wl [N

Inicio da execugao contratual com definicdo de entendimentos

Apresentagéo pela contratada sobre execugéo dos servigos
j=- Reunidoes de Acompanhamento

Discussao mensal dos relatérios entre as partes

4 Reunido de Encerramento
Finalizagéo formal do contrato

69
Periodicidade das Comunicacgdes
Reuniées Semanais Reunides Quinzenais Reunidées Mensais
Para contratos complexos ou Adequadas para contratos de Padrdo para a maioria dos
criticos que demandam média complexidade com contratos, permitindo
acompanhamento intensivo e necessidade de acompanhamento eficaz sem
ajustes constantes na monitoramento regular sem sobrecarga operacional das
execucgao. excessiva demanda equipes envolvidas.
administrativa.
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| Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei sera a

Duracao dos Contratos Administrativos
Arts. 105 e 106

prevista em edital, e deverdo ser observadas, no momento da
contratagdo e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de
créditos orgamentarios, bem como a previsdo no plano plurianual,
quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

Art. 106. A Administracao podera celebrar contratos com prazo de
até 5 (cinco) anos nas hipoteses de servigos e fornecimentos
continuos, observadas as seguintes diretrizes:

| - a autoridade competente do 6rgdo ou entidade contratante
devera atestar a maior vantagem econdmica vislumbrada em
razao da contratagao plurianual,

Il - a Administragao devera atestar, no inicio da contratacdo e de
cada exercicio, a existéncia de créditos orgamentarios vinculados
a contratagdo e a vantagem em sua manutencgéo;

[.]

71
Servigos e Fornecimento Continuos

Defini¢ao Legal
Conforme o art. 6° [...] XV - servicos e fornecimentos
continuos: servigos contratados e compras realizadas pela
Administracdo Publica para a manutencdo da atividade
administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou
prolongadas.
Vigéncia
A Lei permite vigéncia inicial de até 5 (cinco) anos,
desde que demonstrada a manutenc&o de condigoes e
precos vantajosos para a Administragéo.
Requisito de manutencéao
Além da disponibilidade orgamentaria, a Administracdo deve
demonstrar, a cada exercicio, a vantajosidade em manter o
contrato. “Quem vai poder  subsidiar essas
informag6es??”
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Contratos por Escopo Art. 111

Art.6° [...] XVII - servigos ndo continuos ou contratados por escopo: aqueles que impdem ao contratado o dever de
realizar a prestagdo de um servigo especifico em periodo predeterminado, podendo ser prorrogado, desde que
justificadamente, pelo prazo necessario a conclusao do objeto.

Prorrogacado Automatica

O art. 111 da Lei 14.133/2021 inova ao estabelecer que:

"Na contratagdao que previr a conclusdo de escopo predefinido, o
prazo de vigéncia sera automaticamente prorrogado quando seu objeto

nao for concluido no periodo firmado no contrato."

Consequéncias do Atraso por Culpa do Contratado
Constituigdo em mora do contratado

Aplicagdo das respectivas sangdes administrativas

Possibilidade de a Administragédo optar pela extingdo do contrato

EXTENSION|
. GRANTED _

Abertura de PAR - fiscal trara os elementos da fiscalizagao para subsidiar

O PAR.

73

Contratos por Escopo: Foco na Entrega e nas Sangoes

O Art. 111 da Lei 14.133/2021 traz inovacdes importantes sobre a vigéncia e as
consequéncias nos contratos por escopo

Prioridade na Conclusao do Objeto

Consequéncias da Culpa do Contratado

A principal caracteristica dos contratos por\
escopo é o foco na entrega do servico ou
fornecimento especifico, e ndo no prazo. Se
0 objeto predefinido nao for concluido no
periodo acordado, o prazo de vigéncia sera
automaticamente prorrogado, garantindo
a continuidade da execucéo.

f

{

Diante da inexecugao total ou parcial do
objeto por culpa do contratado, este sera
constituido em mora, estando sujeito a
aplicagéo = das  respectivas  sangles
administrativas. Além disso, a Administragao
podera optar pela extingdo do contrato e
adotar as medidas legais cabiveis para dar
continuidade a execucgao.
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LEI FEDERAL 8.666/1995 — VIGENCIA DOS CONTRATOS

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual, os quais poderao ser prorrogados se houver interesse da Administragdo e desde
que isso tenha sido previsto no ato convocatério; (OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA)

Il - a prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderao ter a
sua duragao prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencao de precos
e condigbes mais vantajosas para a administracdo, limitada a sessenta
meses; (Redacédo dada pela Lei n° 9.648, de 1998)

[...] VETADO

IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizagédo de programas de informatica, podendo a
duracao estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses apods o inicio da vigéncia
do contrato.

75

LEI FEDERAL N° 14.133/21

Art. 115. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avengadas e as normas desta Lei, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua inexecugao
total ou parcial.

[...]

§ 6° Nas contratagdes de obras, verificada a ocorréncia do disposto no § 5° deste artigo por mais
de 1 (um) més, a Administragdo devera divulgar, em sitio eletrénico oficial e em placa a ser afixada em
local da obra de facil visualizagao pelos cidadaos, aviso publico de obra paralisada, com o motivo e o
responsavel pela inexecugao temporaria do objeto do contrato e a data prevista para o reinicio da sua
execucao.

[...]

Art. 116. Ao longo de toda a execugao do contrato, o contratado devera cumprir a reserva de cargos
prevista em lei para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz,
bem como as reservas de cargos previstas em outras normas especificas.

Paragrafo unico. Sempre que solicitado pela Administragdo, o contratado devera comprovar o
cumprimento da reserva de cargos a que se refere o caput deste artigo, com a indicagdo dos
empregados que preencherem as referidas vagas.
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Alteracao Contratual na Administracao Publica

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderéo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administragéo:

a) quando houver modificagéo do projeto ou das especificagdes, para melhor adequagéo técnica a seus objetivos;

b) quando for necessaria a modificagao do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou diminuigdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;
Il - por acordo entre as partes:

a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execugao;

b) quando necessaria a modificagdo do regime de execugéo da obra ou do servigo, bem como do modo de fornecimento, em face de verificagdo técnica da inaplicabilidade dos
termos contratuais originarios;

c) quando necessaria a modificagdo da forma de pagamento por imposigéo de circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado e vedada a antecipagéo do
pagamento em relagdo ao cronograma financeiro fixado sem a correspondente contraprestagéo de fornecimento de bens ou execugéo de obra ou servigo;

d) para restabelecer o equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou
previsiveis de consequéncias incalculdveis, que inviabilizem a execugdo do contrato tal como pactuado, respeitada, em qualquer caso, a reparticdo objetiva de risco
estabelecida no contrato.

§ 1° Se forem decorrentes de falhas de projeto, as alteragdes de contratos de obras e servigos de engenharia ensejardo apuragédo de responsabilidade do responsavel técnico e
adocgdo das providéncias necessarias para o ressarcimento dos danos causados a Administragédo.

77

Alteracoes Unilaterais pela Administragao — Art. 124, 1 “a” e “b” - Art. 65 Lei 8.666/93

A Administragdo Publica possui a prerrogativa de alterar unilateralmente determinados aspectos do contrato,
respeitando os limites legais. Essa alteragéo reflete o poder exorbitante do Estado em prol do interesse publico.

Alteracdo Qualitativa Alteracao Quantitativa

Alteragdo do projeto ou das especificagbes técnicas Modificagdo do valor contratual decorrente de
para melhor adequagcdo aos objetivos da acréscimo ou diminuigdo quantitativa do objeto,
Administragdo, garantindo eficiéncia e qualidade na observados os limites percentuais estabelecidos em
execugao. lei.

Importante: Essas alteragdes devem ser fundamentadas tecnicamente
e respeitar os principios da proporcionalidade e razoabilidade. Realizadas mediante aditivo.
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Alteragoes por Acordo Entre as Partes — Art. 124 Il

Certas modificagdes contratuais exigem consenso bilateral, protegendo direitos do contratado e
garantindo equilibrio nas relagdes contratuais. Sdo situagdes que impactam diretamente
obrigacGes reciprocas e condi¢Ges financeiras pactuadas. Realizadas mediante aditivo.

A) Substituicao de Garantia B) Regime de Execugao

Quando conveniente trocar a modalidade de Modificacdo do regime de execugdo ou modo
garantia de execugao contratual de fornecimento por questdes técnicas

C) Forma de Pagamento D) Equilibrio Econémico

Alteragdo da forma de pagamento por Restabelecimento do equilibrio por forga maior,
circunstancias supervenientes, vedada caso fortuito ou fato do principe

antecipacao

79

Limites Percentuais para Alteragoes Contratuais Art. 124 e Art. 65,81°

O Art. 125 Nas alteragdes unilaterais a que se refere o inciso | do caput do art. 124 desta Lei, o contratado sera
obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, acréscimos ou supressdes de até 25% (vinte e cinco por
cento) do valor inicial atualizado do contrato que se fizerem nas obras, nos servigos ou nas compras, e, no caso de
reforma de edificio ou de equipamento, o limite para os acréscimos sera de 50% (cinquenta por cento).

25% 50%

Limite Geral Reformas

Para obras, servicos e compras em geral Para reforma de edificios ou equipamentos

Vedagao Legal: O Art. 126 proibe expressamente que altera¢des unilaterais transfigurem (descaracterizem)
o ° objeto da contratagao original.
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Responsabilizagao por Falhas de Projeto

O § 1° do Art. 124 estabelece importante mecanismo de responsabilizacédo e ressarcimento quando alteracdes

contratuais decorrem de falhas no projeto basico ou executivo.

Falha de Projeto

Identificagdo de erros, omissdes ou inadequacdes no projeto

Investigacdo de responsabilidade do responsavel técnico

Adogao de medidas para ressarcimento dos danos

1
Apuracao
2
Providéncias
3
Ressarcimento
4

Recuperacéo dos valores pela Administragéo

responsabilidades, mas quem decide instaurar processo de responsabilizacdo é o Prefeito.

A administragdo concede a alteragdo contratual, mas apura responsabilidades. O fiscal vai sugerir para apurar

81
Equilibrio Econémico-Financeiro do Contrato
Art. 124 11 d da Lei 14.133/21 e Art.65, Il, d da Lei 8.666/93
O restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro € direito fundamental do contratado, garantindo que a
equacao financeira pactuada inicialmente seja preservada mesmo diante de eventos extraordinarios ou alteragdes
impostas pela Administragdo. Mera variagcdo de mercado se nao inviabilizar a execugdo nao pode alterar o
contrato.
)\ A
Eventos Extraordinarios Atrasos Administrativos Alteracoes Unilaterais
* Forga maior ou caso fortuito » Desapropriagédo e desocupagéo O Art. 130 determina que a
- Fato do principe - Servidao administrativa Administragao deve restabelecer
* Fatos imprevisiveis ou de » Licenciamento ambiental odf.qumbrlo no mesmc:t ternjo
consequéncias incalculaveis a !IVO que promova afteragao
unilateral que aumente ou
diminua encargos do contratado.
J/ J
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Reajustamento e Repactuacao

Servigos Continuos sem Dedicagao
Exclusiva

Nos contratos para servigos continuos
sem regime de dedicagdo exclusiva
ou predominancia de mao de obra, o
reajustamento sera realizado
mediante a previsdao de indices
especificos ou setoriais, observado
o interregno minimo de um ano,
conforme dispde o art. 25, § 8°, |, e
art. 92, § 4°, | da Lei 14.133/2021. Art.
40 Xl Lei 8.666/93

Simples apostila.

Concesséo automatica

Pela Administracéo.

Data do orgamento estimado.
Clausula obrigatéria.

Servigos Continuos com Dedicagao
Exclusiva

Nos contratos para servigos continuos
com regime de dedicagdo exclusiva
de médo de obra ou com
predominancia de mao de obra, o
reajustamento ocorrera por
repactuacgédo, seguindo o disposto no
art. 25, § 8°, 1I, art. 92, § 4°, I, e art.
135 da Lei 14.133/2021.

A repactuagédo baseia-se na variagdo
dos custos contratuais decorrentes de
acordos, convengdes ou dissidios
coletivos de trabalho e de variagbes
de custos decorrentes do mercado.

Prazos para Resposta a
Repactuacgao

O contrato deve indicar o prazo para
resposta ao pedido de repactuagao,
que sera preferencialmente de um
més, contado da data da solicitagao
do contratado, acompanhada da
planilha de custos e formagdo de
pregos e do novo acordo ou
convengao coletiva que fundamenta o
pedido (art. 92, X e § 6°, art. 135, §
6°).

Este prazo visa garantir celeridade no
reequilibrio econdmico-financeiro do
contrato — Art. 123.

83
1 Fiscal recebe o pedido de reequilibrio/repactuagéo, da o recebimento e encaminha para o Gestor, se
houver.
O Gestor ou fiscal encamiha ao juridico para verificar se o pedido tem previsdo em lei . Se ndo se
2 enquadra indeferi. Se tem previsao deferi.
Do juridico encaminha-se para o setor contabil para calculo. Depois encaminha-se para a Secretaria
3 responsavel pelo contrato para verificar a existéncia de dotagdo orgamentaria e pesquisa de mercado
para verificar a vantagem do prego.
4 Apds encaminhe-se ao setor competente para confeccgéo do termo aditivo e respective empenho.
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TCU

As alteragbdes do objeto contratado devem ser precedidas de procedimento
administrativo no qual fique registrada a justificativa das alteragdes tidas por
necessarias, embasadas em pareceres e estudos técnicos pertinentes, bem
como restar caracterizada a natureza superveniente, em relacdo ao momento da
licitagdo, dos fatos ensejadores das alteragdes. Ademais, a justificativa técnica
para o aditamento contratual deve ainda contemplar a analise dos quantitativos e
dos valores dos servigos aditados, inclusive com pesquisas de mercado para
justificar a economicidade do termo de aditamento contratual.

(TCU. Acordao 3053/2016-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER)

85
Reajuste Reequilibrio
| | Necessidade de previsédo no edital e Desnecessidade de previséo no edital
no contrato e no contrato
- Anualidade ] ‘[ Sem periodicidade definida ]
— indice pré-fixado De acordo com o desequilibrio
L comprovado
Independente de solicitagcao do ( P
interessado Dependepte de solicitacdo do
interessado
Formalizagdo mediante termo de Formalizagdo mediante termo de
aditamento ou apostila aditamento
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Recebimento de Obras e Servigos
Art. 140 |1 da Lei 14.133/21
Art. 73 | Lei 8.666/93

01

A) Recebimento Provisoério

Realizado pelo responsavel por acompanhamento e fiscalizagao
mediante termo detalhado, quando verificado o cumprimento das

exigéncias de carater técnico (Fiscal ou Fiscal Técnico).

02

B) Recebimento Definitivo

Executado por servidor (Gestor) ou comissado designada (obras)
pela autoridade competente, mediante termo detalhado que

comprove o atendimento das exigéncias contratuais.

87

| o . L ﬂ:

Recebimento de Compras ART. 140 Il e Art. 73 Il Lei 8.666/93

A) Provisério

Forma sumaria pelo responsavel por
acompanhamento e fiscalizagdo, com
verificagdo posterior da conformidade do
material.

9

B) Definitivo

Por servidor ou comissdo designada,
mediante termo detalhado que comprove o
atendimento das exigéncias contratuais.
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Art. 140 da Lei Federal 14.133/21

Rejei¢ao :@
§ 1° O objeto do contrato podera ser rejeitado, no

todo ou em parte, quando estiver em desacordo com

o contrato. [2 Responsabilidade

§ 2° O recebimento provisério ou definitivo nao
excluira a responsabilidade civil pela solidez e pela
Regulamento :[3] segurancga da obra ou servigo nem a responsabilidade
ético-profissional pela perfeita execugdo do contrato,

o A i 3 . . .
§ 3° Os prazos e os mgtqc!os para a realizagéo nos limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato.
dos recebimentos provisério e definitivo serao

definidos em regulamento ou no contrato.
(Novidade) 4 Garantia
§ 6° Em se tratando de obra, o recebimento definitivo
pela Administragdo n&o eximira o contratado,

pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos.

89

Ensaios, Testes e Provas
Art. 140 § 4°

Responsabilidade do Contratado

Salvo disposicdo em contrario no edital ou ato
normativo, os ensaios, testes e demais provas para
afericdo da boa execugao do objeto correrdo por conta
do contratado.

0

Normas Técnicas Oficiais

As verificagbes devem seguir as normas técnicas
oficiais aplicaveis, garantindo conformidade com os
padrdes estabelecidos para cada tipo de objeto
contratado.
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A atestagdo da execugédo de servigos de engenharia desacompanhada de boletins
de medi¢do, com base apenas em documentos produzidos pela propria empresa
contratada, constitui irregularidade apta a responsabilizagdo do fiscal do contrato,
independentemente da caracterizagdo de dano ao erario. A autorizagdo de
pagamento sem os referidos boletins atrai também a responsabilidade do ordenador
de despesas.

(TCU. Acordao 4447/2021-Segunda Camara | Relator: AROLDO CEDRAZ)

O fiscal de contrato de obra conveniada pode ser condenado solidariamente a
ressarcir integralmente os valores repassados caso o0 descompasso entre as
execugdes fisica e financeira do objeto, decorrente de pagamentos antecipados
irregularmente, contribua para o abandono da obra pela contratada e para a
imprestabilidade do que foi executado.

(TCU. Acordao 8249/2021-Segunda Camara | Relator: BRUNO DANTAS)

Nao se admite a entrega pela contratada de produto diferente da amostra
apresentada e aprovada na licitagédo, pois a aceitagdo do produto demandaria nova
avaliagdo técnica, prejudicando a celeridade da execugéo contratual e favorecendo
a contratada em relagédo as demais participantes do certame.

(TCU. Acordéo 2611/2016-Plenario | Relator: BRUNO DANTAS)

91

Preposto: Representagao Obrigatéria
no Local

O artigo 118 estabelece uma exigéncia fundamental para a
execugdo contratual: a presenga de um preposto no local da obra
ou servigo. Este representante deve ser formalmente aceito pela
Administragdo Publica e atuara como canal direto de comunicagao
entre o contratado e o contratante.

A figura do preposto garante agilidade na resolucéo de questdes
operacionais, facilita a fiscalizacdo e assegura que decisbes
importantes possam ser tomadas tempestivamente durante a
execugdo do contrato.

Art. 118. O contratado devera manter preposto aceito pela
Administragdo no local da obra ou do servigo para representa-
lo na execugao do contrato.

46



Obrigacao de Reparar Vicios e Defeitos

Responsabilidade Integral do Contratado

Art. 119. O contratado sera obrigado a reparar, corrigir, remover,
reconstruir ou substituir, a suas expensas, no total ou em parte, o
objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou
incorregdes resultantes de sua execugdo ou de materiais nela
empregados.

» Defeitos na execugdo dos servigos

* Problemas com materiais empregados
* Incorregdes técnicas ou de projeto

* Vicios aparentes ou ocultos

Todas as corregdes necessarias devem ser realizadas
integralmente as expensas do contratado, podendo envolver
reparos parciais ou até mesmo a reconstrugao total do objeto
contratual, sem qualquer 6nus adicional para a Administragéo.
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‘i
Responsabilidade por Danos: || M
: |
Alcance e Limites Art. 120 )\
Danos Diretos Independéncia da Fiscalizagao
O contratado responde por A fiscalizagédo ou
danos causados diretamente a acompanhamento pela
Administracdo ou a terceiros Administracdo n&do exclui nem
durante a execugao contratual reduz a responsabilidade do
contratado

Art. 120. O contratado sera responsavel pelos danos causados
diretamente a Administragdo ou a terceiros em razado da execugao do
contrato, e ndo excluira nem reduzird essa responsabilidade a fiscalizagéo
ou o acompanhamento pelo contratante.
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Encargos: Responsabilidade Exclusiva do Contratado

O artigo 121 estabelece regra geral de extrema importancia: o contratado € o Unico responsavel
pelos encargos decorrentes da execugéo do contrato.

b

Encargos Trabalhistas

Salarios, férias, 13° salario, FGTS e demais
verbas trabalhistas dos empregados
envolvidos na execugao

$
Encargos Fiscais

Tributos municipais, estaduais e federais
incidentes sobre a operacdo e execucdo
contratual

m

Encargos Previdenciarios

Contribuicées para INSS e demais obrigacdes
relacionadas a seguridade social dos
trabalhadores

Q

5

Encargos Comerciais

Obrigagdes com fornecedores, subcontratados
e demais relacdes comerciais derivadas do
contrato
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Principio da Nao Transferéncia de Responsabilidade
O §1° do artigo 121 consagra principio fundamental para a Administragéo
Publica: a inadimpléncia do contratado com seus encargos nao transfere
responsabilidade ao poder publico nem pode prejudicar a entrega e utilizagéo
da obra.
Protecao ao Interesse Publico Excegéo Legal
* Inadimpléncia ndo onera o A regra admite apenas uma
objeto contratual excegdo: os casos de servigos
« Obra pode ser regularizada continuos com dedicagdo exclusiva
independentemente de mao de obra, conforme previsto
o .
* Registro de imoéveis néo no §2° do mesmo artigo.
pode ser restringido
» Uso das edificagbes néo é
impedido
96
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Responsabilidade Solidaria e Subsidiaria
culpa in vigilando e eligendo

O §2° do artigo 121 estabelece regime excepcional para contratagées de servicos continuos com regime de
dedicacgao exclusiva de méo de obra:

Responsabilidade Solidaria (Encargos Previdenciarios)

1 A Administragao responde solidariamente pelas contribuigcbes previdenciarias se comprovada falha na
fiscalizagdo. Ambos podem ser cobrados integralmente.

Responsabilidade Subsidiaria (Encargos Trabalhistas)

2 A Administragdo responde subsidiariamente pelas verbas trabalhistas se comprovada falha na
fiscalizagdo. Somente apds esgotamento do patrimdnio do contratado.

[0 Requisito essencial: A responsabilizagdo da Administragao depende da comprovagéo de falha no dever de
fiscalizar o cumprimento das obrigagdes trabalhistas e previdenciarias pelo contratado.
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Medidas Preventivas da Administragao
O §3° do 121 autoriza a Administragdo a adotar medidas preventivas em servigos continuos com dedicag&o exclusiva de mao de obra:
1 Garantias Financeiras
Exigéncia de caugéo, fianga bancaria ou seguro-garantia com cobertura especifica para verbas rescisoérias inadimplidas
2 Pagamento Condicionado
Subordinar o pagamento a comprovagao de quitacdo das obrigagdes trabalhistas vencidas relacionadas ao contrato
3 Conta Vinculada
Criagéo de conta vinculada para depésito de valores destinados a obrigac¢des trabalhistas especificas
4 Pagamento Direto
Em caso de inadimplemento, efetuar pagamento direto das verbas trabalhistas, deduzindo do valor devido ao contratado
5 Pagamento por Fato Gerador
Estabelecer que férias, 13° salario e verbas rescisorias sejam pagos ao contratado apenas quando ocorrer o fato gerador
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49



Responsabilidade quanto as obrigacoes trabalhistas

Responsabilidade Subsidiaria

O Art. 121 da Lei 14.133/2021
estabelece que a Administracédo
responde solidariamente com o
contratado pelos encargos

previdenciarios, mas
subsidiariamente pelos encargos
trabalhistas se houver

inadimpléncia.

Fiscalizagcdo Especifica

Conforme o Art. 50, §3°
Administragdo deve fiscalizar o
cumprimento
trabalhistas
contratagdes de servigos com
regime de dedicagao exclusiva.

Garantia

O Art. 98, §1° prevé que a
garantia contratual podera ser
utilizada para pagamento de
obrigagbes trabalhistas e
previdenciarias n&do adimplidas
pelo contratado.

C_\

99
Introducdo as Garantias Contratuais
O que é a garantia contratual?
E uma exigéncia opcional que a Administragdo l
Publica pode fazer para assegurar o fiel o
cumprimento das obrigagdes assumidas pelo \
contratado, incluindo multas, prejuizos e -
indenizacGes por inadimplemento. Secure
Agreement
A garantia representa uma medida adicional de
cautela para a Administragdo, que deve ser
avaliada criteriosamente durante o planejamento
da contratagéo.
A Lei 14.133/2021 trouxe novidades importantes ao
regime de garantias contratuais, incluindo novas
modalidades e percentuais, superando as limitagdes da
Lei 8.666/1993.
100
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Contratuais

D Fundamentagéo Legal

D Carater Facultativo

envolvidos na contratagao.

D Previsdo Obrigatoria no Edital

especificadas.

Base Legal das Garantias

Art. 96. A critério da autoridade competente, em cada caso, podera ser
exigida, mediante previsdo no edital, prestagdo de garantia nas
contratagdes de obras, servigos e fornecimentos.

A exigéncia de garantia € uma faculdade da Administragéo, que deve
avaliar sua necessidade com base na complexidade e nos riscos

Quando exigida, a garantia deve estar expressamente prevista no edital
de licitagdo e na minuta de contrato, com todas as condigbes claramente
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PROJECT PHOENIX

Planejamento da Contratacao

Na fase de planejamento, a Administracido deve
avaliar cuidadosamente quanto a exigéncia de
garantia.

* A necessidade real da garantia para aquela
contratagdo especifica

» O impacto nos custos finais do objeto contratado
* A modalidade mais adequada para o caso concreto

» Os prazos para apresentacéo da garantia pelo
contratado

» O percentual adequado, considerando riscos
e complexidade

A exigéncia desnecessaria pode provocar apenas a
elevagao dos precos do objeto contratado, sem
beneficio real para a Administragao.
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Quem Escolhe a Modalidade de Garantia?

Excecao: Obras e Servigos de
Engenharia grande vulto

@ Nas contratagbes de obras e
servicos de engenharia, o edital
Regra Geral pode exigir que a garantia seja
Em regra, a escolha da presta.da especificamente na
modalidade de garantia ¢ do m?daleade seguro-garantia
contratado, que pode optar por ate30%.
qualguer uma das modalidades Condigées no Edital

previstas no art. 96 da Lei

14.133/2021. A Administragcdo deve estabelecer

claramente no edital e no contrato
as condicbes para aceitagdo de
cada modalidade de garantia.
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Modalidades de Garantia na Lei 14.133/2021 — art. 96
A Lei 14.133/2021 inovou ao prever cinco modalidades
de garantia:
1. Caugéo em dinheiro
2. Caugao em titulos da divida publica
3. Seguro-garantia
4. Fianga bancaria
5. Titulo de capitalizagdo com pagamento Unico

Esta dltima modalidade (titulo de capitalizagéo)
representa uma inovagdo da nova lei de licitagdes em
relagdo ao regime anterior da Lei 8.666/1993.
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Caucao em Dinheiro

Caracteristicas Principais

e » Consiste no depédsito do valor correspondente ao
percentual exigido como garantia

* Deve ser realizado em conta especifica indicada pela
Administracao

Contract . , . .
* Quando devolvida, sera atualizada monetariamente

» Oferece maior liquidez para a Administragdo em caso
A\ | de execugao

» Pode representar um custo significativo para o contratado

A atualizagao monetaria da caugao em dinheiro € uma
exigéncia expressa da Lei 14.133/2021, visando
preservar o valor real da garantia prestada pelo
contratado.
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o
e - )
Finantcial Market Data
00d pportuniics

A

Caucao em Titulos da Divida Publica

Requisitos Legais

Os titulos devem ser emitidos sob forma escritural, mediante registro em
sistema centralizado de liquidagdo e custédia autorizado pelo Banco
Central do Brasil.

Avaliacao dos Titulos

Os titulos devem ser avaliados por seus valores econémicos, conforme
definido pelo Ministério da Economia, e nao pelo valor nominal.

Vantagens e Desvantagens

Oferece maior rentabilidade que a caugdo em dinheiro, mas possui menor
liquidez imediata para a Administracdo em caso de execucao.

106

53



Seguro-Garantia

Condigoes Essenciais

Deverdo ser pactuadas com a seguradora todas as
coberturas necessarias para o0s riscos de
inadimplemento

O prazo de vigéncia da apdlice deve ser igual ou
superior ao prazo do contrato principal

Your future, secured

A apdlice deve ser alterada por endosso sempre
que houver modificagdo nos prazos contratuais

O seguro-garantia permanece em vigor mesmo se o Nos contratos de execugéo continuada ou fornecimento

contratado n&o pagar o prémio nas datas continuo, o contratado pode substituir a apdlice na data

convencionadas de renovagdo ou aniversario, mantendo as mesmas
condi¢des e coberturas, sem periodos descobertos.
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Fianca Bancaria o _
Caracteristicas e Cuidados

A fianga bancaria deve ser emitida por banco ou
instituicdo financeira devidamente autorizada a operar
no Pais pelo Banco Central do Brasil.

BANK GUARANTEE

Atengdo ao beneficio de ordem (art. 827 do Caddigo
Civil): o fiador tem o direito de exigir que os bens do
devedor sejam executados antes dos seus proprios
bens.

Recomendacgdo: a Administragdo deve especificar no
edital e no contrato que a fianga bancaria s6 sera aceita
mediante renuncia expressa ao beneficio de ordem pelo
fiador, conforme permite o art. 828, |, do Cédigo Civil.
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Titulo de Capitalizacao

D Nova Modalidade D Caracteristicas Especificas

O titulo de capitalizagcdo € uma inovacao
da Lei 14.133/2021, n&o previsto na
legislagc&o anterior de licitacdes.

D Vantagens D

Pode oferecer rentabilidade ao
contratado, diferentemente de outras
modalidades que representam apenas
custo.

Deve ser custeado por pagamento unico,
com a possibilidade de resgate pelo valor
total ao final do contrato.

Consideracgdes

A Administracdo deve verificar se o titulo
atende aos requisitos especificos de
liquidez e seguranca necessarios para
uma garantia contratual efetiva.
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Prazos e Condi¢coes para Apresentacao da Garantia

* O edital e a minuta de contrato devem estabelecer prazo
suficiente para apresentagéo da garantia

* Na modalidade seguro-garantia: prazo minimo de um més,
contado da data de homologacgéo da licitagdo

+ A garantia deve ser apresentada antes da assinatura do
contrato

» O prazo deve ser razoavel, considerando as peculiaridades
da modalidade escolhida

A apresentagdo da garantia é condigdo para a celebragdo do
contrato, assegurando que a Administracdo tera a protegéo
necessaria desde o inicio da execugao contratual.

Guarqntee
Submission
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Contract
Guarantee
percentages

Percentuais de Garantia

5%

Regra Geral

Nas contratagbes de
obras, servigos e
fornecimentos, a
garantia pode ser de
até 5% do valor
inicial do contrato.

10%

Majoracgao Possivel

Mediante analise da
complexidade
técnica e dos riscos
envolvidos, a
Administragdo pode
autorizar a
majoragdo para até
10% do valor inicial
do contrato.

30%
Obras e Servigos

de Grande Vulto

Em contratagdes
de obras e

Servigos de
engenharia de
grande vulto

(acima de R$ 200
milhdes), o % de
seguro-garantia

pode chegar a
30% do valor
inicial do contrato.
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Subcontratagcdo de Parte do Objeto ART. 122
) )
PREVISAO LEGAL CAPACIDADE TECNICA
O Art. 122 da Lei permite a § 1° O contratado apresentara a Administragao
subcontratagdo de partes da obra, servico ou documentagdo que comprove a capacidade técnica
fornecimento até o limite autorizado pela do subcontratado, que sera avaliada e juntada aos
Administracéo. autos do processo correspondente. )
~
REGULAMENTAR VEDAGOES E IMPEDIMENTOS
§ 2° Regulamento ou edital de licitagdo poderdo . L
vedar, restringir ou estabelecer condigbes para a Art.14 1V da Lei de Licitagdes e Contratos.
subcontratagdo.
4
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Art. 137 - Motivos para Extingdo do Conftrato
(Extingao por Culpa do Contratado - (medida excepcional)

O caput do Art. 137 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que, para extinguir o contrato por culpa

do

contratado, a Administracdo deve formalizar o motivo nos autos do processo e,

fundamentalmente, garantir o contraditério e a ampla defesa ao contratado.

N

I - Ndo cumprimento ou cumprimento irregular de normas editalicias ou de clausulas contratuais,
de especificagoes, de projetos ou de prazos.

Este é o motivo de extingdo mais comum, ocorrendo quando o contratado ndo executa o objeto ou o servigo conforme o
prometido e detalhado nos documentos que regem o contrato (edital, projeto basico, termo de referéncia, cronograma ou|
clausulas contratuais).

Descumprimento de Especificagées (Qualidade): Uma empresa fornece computadores com processadori
inferior ao especificado no edital.

Descumprimento de Prazos: Uma construtora ndo finaliza a obra de uma escola no prazo estipulado no
cronograma contratual, sem justificativa legal.

Descumprimento de Clausulas: A empresa de limpeza ndo fornece Equipamentos de Prote¢do Individual
(EPIs) aos funcionarios, conforme previsto em contrato.

113

Il - Desatendimento das determinagdes regulares emitidas pela autoridade)
designada para acompanhar e fiscalizar sua execugao ou por autoridade superior|

O contratado deve seguir as instrugdes da autoridade designada para fiscalizar a execugéo do contrato|
ou de uma autoridade superior. Esta obrigagdo se aplica desde que as determinagbes estejam em
conformidade com a lei e o escopo contratual.

Dispositivo: "desatendimento das determinagbes regulares emitidas pela autoridade designada para
acompanhar e fiscalizar sua execugao ou por autoridade superior;"

Exemplos Praticos:
Ordem do Fiscal Ignorada: Um fiscal de obra determina, por escrito e com base técnica, que a

empresa utilize um tipo especifico de cimento previsto no projeto, mas o contratado insiste em usar um
material diferente.

Pedido de Regularizagao Ignorado: A fiscalizag&o detecta que o numero de funcionarios alocados esta
abaixo do minimo exigido no contrato e notifica a empresa para regularizar a situagdo em 24 horas, mas|
o contratado ignora o pedido sem justificativa.
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IBO

IX - Nao cumprimento das obrigagoes relativas a reserva de cargos prevista em lei, bem
como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social ou para aprendiz

Este inciso da Lei n° 14.133/2021 reforca a responsabilidade social do contratado. A legislagcéo)
trabalhista brasileira exige que empresas com determinado niumero de funcionarios reservem vagas para
Pessoas com Deficiéncia (PCDs), trabalhadores reabilitados da Previdéncia Social ou aprendizes.

Dispositivo: "ndo cumprimento das obrigacdes relativas a reserva de cargos prevista em lei, bem como
em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para
aprendiz."

Consequéncia: O descumprimento dessas cotas legais é considerado uma falta grave na execugao do
contrato administrativo, podendo levar a sua extingao.

Exemplo Pratico: Uma empresa de seguranga privada com 500 funcionarios tem o dever legal de
contratar um numero minimo de PCDs. Se a fiscalizagdo do contrato constata que a empresa néo esta
cumprindo essa cota legal (ou ndo demonstra esforgos para tal), isso pode ser motivo para a extingao do
contrato com o Poder Publico.
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Art. 137, § 1° - Extingcao por Ato Unilateral da Administragao
O § 1° do Art. 137 da Lei n° 14.133/2021 estabelece os requisitos formais e indispensaveis para que a
Administragdo Publica possa extinguir um contrato de forma unilateral. Esse procedimento exige rigor na
sua formalizagao.
[ 10 )
Autorizagao Escrita e Fundamentada Reducgao a Termo no Processo
A extingdo unilateral deve ser precedida de O ato de extingdo deve ser formalmente
autorizacdo por escrito e com a devida documentado e anexado aos autos do
fundamentagdo da autoridade competente, processo administrativo correspondente. Esta
como Secretario ou Prefeito. Esta justificativa etapa garante a rastreabilidade, a
formal é essencial para validar o ato transparéncia e a conformidade do
administrativo. procedimento unilateral.
J J
Tem que ser motivada nos autos do processo (melhor que sejam autos apartados), assegurados o
contraditorio e a ampla defesa. Prazo para exercer o contraditério a lei ndo estabelece, podendo ser
definida em sede de regulamento. Razoabilidade - de 3 dias Uteis.
116
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Art. 137, $ 4° - Comunicacao da Garantia

O § 4° do Art. 137 da Lei n° 14.133/2021 estabelece uma importante obrigagéo processual da
Administragdo Publica ao iniciar um processo para apurar descumprimentos contratuais que

podem levar a extingdo do contrato.

Notificagao Obrigatéria

A Administracdo deve
comunicar formalmente os
emitentes das garantias
(fiangca bancaria ou seguro
garantia) sobre o inicio de

clausulas contratuais.

Finalidade da Garantia

As garantias previstas no
Art. 96 servem para cobrir
eventuais prejuizos da
Administragdo em caso de
falha do contratado,

Transparéncia e Agilidade

Esta comunicacdo prévia
permite que as instituigdes
garantidoras se preparem
para uma eventual
execugdo da garantia,

processo  administrativo protegendo o interesse tornando o processo mais
para apurago de publico. transparente e rapido para
descumprimento de todas as partes envolvidas.
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Sang¢ées Administrativas

Art. 156 - Serao aplicadas ao responsavel pelas infragcées
administrativas previstas nesta Lei as seguintes sancées:

O Art. 156 da Lei n® 14.133/2021 detalha as sancbes administrativas aplicaveis as infragcdes.
garantindo a probidade e a

Essas penalidades visam

reprimir condutas
competitividade nos processos licitatorios e execugéo contratual.

irregulares,

Repressao de Condutas

Combater atos ilicitos e
fraudulentos de licitantes e
contratados.

Garantia da Probidade

Assegurar a ética e a
honestidade nas relagdes
com a Administragao Publica.

Manutencao da
Competitividade
Proteger a isonomia e a justa
disputa nos processos de

contratacao.
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I - Adverténcia (Sang¢ao Branda)

A adverténcia € a mais branda das sang¢bes administrativas, atuando como uma medida
pedagogica. Consiste em uma censura formal ao infrator, visando registrar a irregularidade e
alertar sobre a necessidade de corrigir sua conduta. Aplicavel quando n&o causar grave dano.

Carater Pedagégico Formal e Registrada Infragées Menos Graves
Foco na educacdo e E uma censura oficial, Aplicada quando a
prevengdo, buscando a devidamente documentada Administragdo julga que
corregao do para historico e controle. uma simples repreensao é
comportamento do infrator. suficiente para coibir

N J \_reincidéncias. J

®Embora seja a san¢céo mais leve, o registro da adverténcia € fundamental para o histérico
do licitante ou contratado, podendo influenciar futuras avaliagdes.
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Il - Multa (San¢ao Pecuniaria)
Tem natureza (compensatéria/indenizatdria) ou moratéria. A multa € uma sangdo de natureza pecuniaria, ou seja, uma
penalidade financeira. Ela pode ser aplicada de forma isolada ou cumulativa com outras sangdes, conforme a gravidade da
infracdo. A Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos ndo define um valor fixo, mas estabelece parametros para o
célculo, geralmente com base em um percentual sobre o valor do contrato ou sobre o valor da proposta.
Natureza Financeira Aplicacgao Flexivel
Penalidade monetaria, impactando diretamente Pode ser aplicada sozinha ou em conjunto com outras
as finangas do infrator. sangdes administrativas.
Calculo Variavel Carater Misto
Baseada em percentual sobre o valor do contrato ou Possui finalidade punitiva para o infrator e
da proposta, 0,5% a 30%. (sem termos imprecisos). indenizatéria para a Administragao Publica.
O valor deve ser proporcional a infragdo cometida, observando os principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
garantindo justi¢ca na aplicagdo da penalidade.
120

60



lll - Impedimento de Licitar e Contratar

O impedimento de licitar e contratar representa uma sangédo administrativa de maior gravidade,
que restringe o acesso do licitante ou contratado infrator aos processos de contratagdo no ambito

da Administracdo que a sancionou.

Natureza da Sangao

Mais severa que a adverténcia e multa, mas menos
grave que a declaragao de inidoneidade, sendo uma
Y medida intermediaria.

N

J U

~
Alcance Circunscrito
A restricdo aplica-se apenas ao 6rgao ou entidade

que aplicou a sangao, ndo impedindo a contratagado
com outras esferas.

Periodo de Duragao

A sangédo de impedimento pode variar pelo prazo
maximo de trés anos, conforme a gravidade da
infragcdo cometida.

Infragdes Graves

Aplicavel a condutas que, embora sérias, nao
justificam a penalidade maxima de declaragédo de
inidoneidade.

exigindo atencao e conformidade.

Embora o alcance seja limitado, o impedimento ainda gera um impacto
significativo na capacidade do infrator de participar de novas licitagdes,
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IV - Declaragao de Inidoneidade para Licitar ou Contratar
A declaracéo de inidoneidade € a sangc&do mais grave . Ela representa uma declaragao formal de
que o licitante ou contratado ndo possui idoneidade moral, ética e profissional para contratar com
o Poder Publico.
( & ) ?
Sancgio Mais Grave Alcance Nacional
Aplicadas as condutas de altissima Impede o infrator de licitar ou contratar com
gravidade, como fraudes e atos ilicitos. qualquer orgdo ou entidade da Administrac&o
Publica direta e indireta (Unido, Estados, DF,
Municipios).
Periodo Minimo Processo Rigoroso
A penalidade tem duracdo de, no minimo Exige processo administrativo detalhado,
trés anos e maximo 6 anos. ’ ’ com amplo direito de defesa ao infrator.
Devido a sua severidade, a declaracdo de inidoneidade impde um
impacto significativo na atividade econdémica do licitante ou contratado,
podendo inviabilizar suas operagdes com o setor publico.
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Declaracao de Inidoneidade: Alcance e Efeitos

A declaragao de inidoneidade € uma sancdo de extrema gravidade com
implicagbes amplas, afetando a capacidade de atuagdo da empresa no cenario
publico. Efeito ex nunc.

s &
Abrangéncia do CNPJ Efeito "Ex Nunc" Debate e Nuance
Ainidoneidade da matriz A penalidade n&o extingue Ha um debate sobre a
se estende as filiais e vice- automaticamente 0s incoeréncia em nao
versa, abrangendo toda a contratos vigentes, mas extinguir contratos
raiz do CNPJ, vedando impede novas imediatamente, porém a
contrata¢cdes com qualquer contratacdes e interpretacdo atual busca
6rgao publico. Acérdao prorrogagdes de qualquer evitar descontinuidade de
| 1.793/11 TCU — Pleno. ) | natureza. J | servicos publicos.

Esta sangéo exige um processo administrativo rigoroso e reflete a maxima reprovabilidade da conduta do contratado.
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Multa Moratoria - ART. 162 "ATRASO"

Art. 162. O atraso injustificado na execugao do contrato sujeitara o contratado a multa de mora,
na forma prevista em edital ou em contrato.

Paragrafo Unico. A aplicagdo de multa de mora ndo impedird que a Administragdo a converta em
compensatoéria e promova a extingao unilateral do contrato com a aplicagdo cumulada de outras sangdes
previstas nesta Lei.

A multa moratéria € uma penalidade aplicada pelo atraso injustificado na execugdo de um contrato ou na entrega do
objeto licitado. Seu principal objetivo é incentivar o cumprimento da obrigagéo no prazo estabelecido, sem, no entanto,
por fim ao contrato. O calculo é feito com base em um percentual diario sobre o valor do contrato, conforme definido
em edital ou contrato .
) Diferenca Crucial

E fundamental entender que a multa moratéria ndo substitui a execugdo da obrigagdo principal. Mesmo ap6s o
pagamento da penalidade, o contratado continua responsavel por entregar o bem ou prestar o servigo.

Esta ligado ao art. 155, [...] VII - ensejar o retardamento da execugéo ou da entrega do objeto da licitagdo sem
motivo justificado;

Exemplo: Uma empresa foi contratada para entregar 500 notebooks em 30 dias. Se ela atrasar
10 dias na entrega, a Administragdo Publica podera aplicar uma multa moratdria diaria,
calculada sobre o valor total do contrato, pelos dias excedidos. O pagamento dessa multa ndo
isenta a empresa da obrigagédo de entregar os notebooks conforme o contrato.
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Multa Compensatéria - CAUSOU PREJUIZO TEM
QUE COMPENSAR ART. 156 § 3°

A multa compensatoria € uma penalidade aplicada quando ha inexecugao total ou parcial do contrato,
ou seja, quando o contratado ndo cumpre ou cumpre de forma insatisfatéria a sua obrigagdo. Seu
objetivo € compensar a Administragéo Publica pelos prejuizos causados pela nao realizagdo do objeto.

Inexecugao Contratual Natureza Indenizatdria
Aplicada por falha total ou parcial no Visa ressarcir a Administragao pelos
cumprimento das obrigagdes. prejuizos financeiros causados.
Q Rescisao Contratual O Substitui a Obrigagao
Frequentemente associada a rescisao, pois o Diferente da moratdria, ndo se busca a
objeto nao foi alcangado. execucao do objeto original.
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O Diferenga Essencial

Ao contrario da multa moratéria, a compensatéria substitui a execucdo da
obrigacao principal. Sua aplicagdo muitas vezes leva a rescisdao do contrato,
pois o objetivo original n&o foi alcangado. Sem termos imprecisos. (...até 5%)

N

Exemplo: Uma empresa € contratada para construir uma _
ponte, mas abandona a obra na metade, sem justificativa. g
Nesse caso, a Administragao Publica pode aplicar uma =
multa compensatoria sobre o valor do contrato, além de
rescindir o contrato e, se for o caso, buscar outra empresa
para concluir a obra. Cumulativa a qualquer penalidade.
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Rito Processual Formal do Art. 158

O Artigo 158 da Lei n° 14.133/2021 detalha um processo rigoroso para a aplicagdo de sangbes graves,
assegurando o devido processo legal e a ampla defesa. Conhega as etapas:

Art. 158. A aplicacdo das sangbes previstas nos incisos Ill e IV do caput do art. 156 desta Lei requerera a
instauragao de processo de responsabilizagao, a ser conduzido por comissdo composta de 2 (dois) ou mais
servidores estaveis, que avaliara fatos e circunstancias conhecidos e intimara o licitante ou o contratado para,
no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contado da data de intimagao, apresentar defesa escrita e especificar as
provas que pretenda produzir.

ah &

Comissao Processante Intimacgao e Defesa

Licitante /Contratado intimado e tem 15 dias Uteis para
apresentar defesa escrita e especificar as provas que
deseja produzir.

Cada ente devera aplicar sua legislacdo de processo administrativo, se tiver, para dirimir as lacunas da Lei n°
14.133/21. Na Uniéo ¢é a Lei 9784/1999.

127
Rito do Processo Punitivo ART. 158 - PAR
O processo punitivo estabelecido pela Lei 14.133/21 representa um marco na modernizacdo das sangdes
administrativas no Brasil. Este procedimento garante amplo direito de defesa aos fornecedores e contratados,
estabelecendo prazos claros e principios de proporcionalidade na aplicagdo de penalidades.
01 02
Instauragao do Processo Defesa Prévia
A Administragdo instaura o processo ao identificar O contratado possui prazo de 15 dias para apresentar
possivel infragdo contratual, notificando formalmente o defesa escrita, anexando documentos e provas que
interessado sobre os fatos apurados e as penalidades demonstrem  sua inocéncia ou atenuem a
cabiveis. responsabilidade.
03 04
Instrugao Processual Deciséo Final
Fase de analise técnica das alegagbes, coleta de A autoridade competente julga o processo, aplicando
evidéncias adicionais, oitiva de testemunhas e sangbes proporcionais ou arquivando quando
elaboragao de pareceres especializados sobre o caso. comprovada a inexisténcia de infragdo administrativa.
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Art. 158 - Processo Formal para Sancdes Graves

Diferentemente do processo simplificado para aplicagédo de multas, o Art. 158 da Lei n° 14.133/2021 estabelece um
rito formal e detalhado para apuragdo de infragdes mais graves. Este processo é indispensavel quando as
penalidades podem incluir a Declaragédo de Inidoneidade ou o Impedimento de Licitar e Contratar, as quais tém um

Devido Processo Legal

Essencial para garantir a legalidade e a protegao
dos direitos do licitante ou contratado durante a
apuragao.

; feat -

<
Contraditério e Ampla Defesa
Asseguram que o acusado tenha a oportunidade

plena de apresentar sua versao dos fatos, provas e
argumentos antes de qualquer deciso.

Severidade das Sangbes

As penalidades de impedimento e inidoneidade séo
extremamente graves, podendo excluir a empresa
de licitagbes por longos periodos em toda a
Administragdo Publica.

Rito Robusto e Formal

A complexidade e o impacto dessas sangdes
exigem um procedimento mais sélido e com
garantias reforgadas.
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Art. 157 - Processo Simplificado para Aplicacdo de Multa
Agilidade na Apuracéo de Responsabilidades

O Artigo 157 da Lei n° 14.133/2021 estabelece um rito simplificado para a aplicagdo da sangdo de multa,
especialmente em casos de multa de mora. Este processo visa conferir agilidade a Administragdo Publica,
permitindo que o gestor do contrato conduza a apuragao inicial da infragdo.
(] &
Inicio do Processo Simplificado Intimagao e Direito a Defesa Andlise e Decisao Final
O rito é iniciado quando a empresa O gestor do contrato intima a Apods a defesa, o gestor elabora uma
contratada/fornecedor, apos empresa, detalhando os fatos e nota técnica conclusiva e a envia a
notificagdo de irregularidade, nao violagbes. A empresa tem 15 dias autoridade competente, que
apresenta justificativa ou nao uteis para apresentar defesa escrita tomara a decisdo e aplicara a
corrige o problema em até 3 dias para casos de multa de mora. sangao de multa cabivel.
uteis.
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MULTA DE MORA

O rito simplificado do Art. 157 é fundamental para a agilidade, mas ha cenarios onde a complexidade da infragéo

@)

Inicio do PAR Simplificado

Aplicavel a infragbes de menor
gravidade, buscando rapidez na
resolucdo e aplicacdo de multas,
principalmente atrasos na entega
de bens ou servigos.

exige uma abordagem mais robusta.

(a]

Detecgao de Infragcdes Graves

Se forem identificadas condutas
que levam a sangbes como
Declaragdo de Inidoneidade ou
Impedimento de Licitar, o processo
deve ser reavaliado.

&l

Transigéo para PAR Completo

O processo  simplificado &
encerrado e um PAR completo,
com rito processual detalhado e
garantias de ampla defesa, é
instaurado.

Este mecanismo assegura que infragdes graves recebam a devida atengéo processual, sem comprometer os direitos
do contratado, enquanto infragdes menores séo tratadas com eficiéncia.

0 Caso o fornecedor/contratado ndo efetue o pagamento da multa aplicada, o valor devido sera inscrito em
Divida Ativa da Fazenda Publica, sujeitando-o as cobrangas legais.
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OBRIGADA PELA PARTICIPACAOQ!

Esperamos que as informacgbes apresentadas sobre a
fiscalizagao dos contratos administrativos contribuam
para o aprimoramento de suas praticas e para a
eficiéncia na gestao publica.

@andrea.strohmeier
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